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ИНФОРМАЦИОННЫЙ ОБЗОР 
(на 17.12.2021)



РАЗДЕЛ 
«ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ»
В России могут реформировать систему местного самоуправления

В Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предлагается внести ряд изменений, а с 1 января 2028 года – признать утратившим силу. Соответствующий законопроект "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" внесен в Госдуму 16 декабря.
Документом предусмотрены следующие нововведения:
· одноуровневая организация органов местного самоуправления (далее – МСУ) – оно будет осуществляться в городских округах, муниципальных округах и внутригородских территориях городов федерального значения;
· уменьшение возможных видов преобразования муниципальных образований до трех: объединение, разделение и изменение;
· единственный способ формирования представительного органа муниципального образования – муниципальные выборы;
· право высшего должностного лица субъекта РФ вынести предупреждение, объявить выговор главе муниципального образования или главе местной администрации за ненадлежащее исполнение или неисполнение обязанностей по обеспечению осуществления органами МСУ отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с законодательством;
· единый срок полномочий в пять лет для всех должностных лиц МСУ.
В пояснительной записке к документу отмечается, что его разработка направлена на совершенствование организации МСУ в стране. По мнению авторов законопроекта, он подчеркивает правовую природу данной формы осуществления народом своей власти – решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.
Просмотреть статью...
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Правительство усиливает контроль за деятельностью госкорпораций и институтов развития

Распоряжение от 10 декабря 2021 года №3522-р
С 2022 года отчитываться о достижении ключевых показателей эффективности (КПЭ) своей работы госкорпорации и институты развития должны будут не только ежегодно, но и ежеквартально. 
Документ вносит изменения в утверждённые в декабре 2020 года методические рекомендации по формированию ключевых показателей эффективности для компаний с госучастием. Помимо обязанности предоставлять ежеквартальные отчёты на межведомственном портале Росимущества документ вводит дополнительный КПЭ. К ранее установленным общекорпоративным показателям (отраслевым и финансово-экономическим, характеризующим прибыльность организации) добавляется функциональный КПЭ. 
Функциональные КПЭ будут устанавливаться для каждого топ-менеджера индивидуально в зависимости от стоящих перед ним задач, включая реализацию отдельных значимых проектов, направленных на достижение национальных целей развития.
Документ предусматривает, что состав и значения функциональных показателей определяются советами директоров.
Решение об изменении подхода к мониторингу ключевых показателей эффективности и расчёту вознаграждений топ-менеджеров принято в рамках реформы институтов развития. О её старте Михаил Мишустин объявил 23 ноября 2020 года. Новое распоряжение обеспечит более эффективный мониторинг работы госкорпораций и институтов развития, а также позволит регулировать вознаграждение топ-менеджеров в зависимости от достижения заданных КПЭ-параметров.
Просмотреть статью...


РЕГУЛИРОВАНИЕ ЦЕН: КОГДА НУЖНО ОСТАНОВИТЬСЯ? 
Аналитическая записка ЦБ России


Просмотреть статью...


Заседание наблюдательного совета Агентства стратегических инициатив

Под председательством Владимира Путина в режиме видеоконференции состоялось заседание наблюдательного совета автономной некоммерческой организации «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов».
Президент осмотрел тематические площадки «Ситуационный центр», «Будущее», «Национальная технологическая инициатива», «Национальная социальная инициатива», «Новые смыслы для городов», «Национальная экологическая инициатива», «Национальная кадровая инициатива». 
Главе государства рассказали о лучших социально-экономических практиках в субъектах Федерации – в частности, по совершенствованию систем в области здравоохранения, повышению занятости в регионах. Владимиру Путину представили образовательный интенсив АСИ «Архипелаг 21.21», нацеленный на разработку долгосрочных стратегий развития городов, регионов и отраслей с учётом глобальных вызовов. Кроме того, Президент ознакомился с проектом сетевого университета, который позволит студентам из крупных городов проходить обучение на базе наукоградов.
Просмотреть статью...
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Определены общие требования к составлению отчета о результатах деятельности госучреждения

Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЦЕЛИ И НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ»
Заседание Совета по стратегическому развитию и национальным проектам

Владимир Путин в режиме видеоконференции провёл заседание Совета при Президенте по стратегическому развитию и национальным проектам.
Просмотреть статью...


Юлия Левитская рассказала о развитии системы мониторинга реализации национальных проектов

Правительство продолжает развивать функционал системы мониторинга реализации национальных проектов на базе ГАС «Управление», в том числе регионального модуля, сообщила директор Департамента проектной деятельности Правительства Юлия Левитская, выступая на заседании Совета при полномочном представителе Президента в Северо-Кавказском федеральном округе.
По словам Юлии Левитской, эта работа позволит отслеживать реализацию проектов по каждому региону страны, вести мониторинг строительства объектов, видеть риски реализации мероприятий, а также рассчитывать уровень достижения проектов.
Для эффективной реализации национальных проектов руководителям субъектов, входящих в состав Северо-Кавказского федерального округа, было рекомендовано поручить провести анализ причин, приведших к сложившимся на 1 декабря рискам недостижения результатов региональной составляющей проектов, и принять необходимые меры для их минимизации, а также обеспечить своевременную сдачу отчётности для качественного и быстрого проведения мониторинга реализации национальных проектов.
Просмотреть статью...
РАЗДЕЛ 
«ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УСЛУГИ»
В 13 субъектах РФ запущен онлайн-сервис для записи детей в кружки и секции
Просмотреть статью...

Получить статус безработного можно будет дистанционно
Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ»

Изменили ряд правительственных постановлений в госзакупках
Постановление Правительства РФ от 01.12.2021 N 2151
Среди прочего уточнили цены контрактов, условия которых можно менять при невозможности исполнения по объективным причинам. Цену 100 млн руб. и выше установили:
- для контрактов жизненного цикла на срок не менее 3 лет для федеральных и региональных нужд, не менее 1 года для муниципальных нужд;
- "строительных" контрактов жизненного цикла (например, на проектирование или реконструкцию объекта капстроительства) на срок не менее 1 года;
- контрактов на выполнение НИОКР на срок не менее 1 года.
Эти поправки заработают 1 января.
Особенности госзакупок в нерабочие дни для 2020 года распространили и на последующие годы, если такие дни установят в будущем. Также скорректировали правила автоматического переноса срока подачи предложений о цене контракта. Эти новшества вступили в силу с 9 декабря.
Ряд подзаконных актов привели в соответствие с оптимизационными поправками.
Просмотреть статью...

Уточнили ограничения допуска иностранной промпродукции и электроники в госзакупках
Правительство изменило перечень иностранных промтоваров с ограничением допуска. Среди прочего в него войдут:
- щебень;
- некоторые столовые приборы, в частности ложки и вилки;
- электрические трансформаторы.
Скорректировали также основания для неприменения ограничений и порядок подтверждения соответствия им.
Поправки вступят в силу 30 декабря, за исключением отдельных положений.
Кроме того, уточнили правила нацрежима при закупке иностранных радиоэлектроники и медизделий. Так, применять их нужно будет во всех случаях - без исключений. Участники иначе подтвердят страну происхождения товара.
Новшества заработают с 1 января, кроме отдельных положений.
В ближайшее время расскажем подробнее об изменениях в системе ограничений и их применении.
Документы: 
Постановление Правительства РФ от 04.12.2021 N 2201 (http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112100020)
Постановление Правительства РФ от 06.12.2021 N 2213 (http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112100005)
Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ»

Человек года – 2021

В области науки, культуры и искусства человеком года люди чаще всего называли Александра Градского, Никиту Михалкова и Виталия Гинзбурга. Среди спортсменов это Хабиб Нурмагомедов, Александр Овечкин, Фёдор Емельяненко и Артём Дзюба. Политики года – Владимир Путин, Михаил Мишустин и Сергей Лавров. Остальные персоны во всех трех номинациях назывались реже.
Просмотреть статью...

Трудовая мобильность

37% работающих работают по той специальности, которую получили, 55% – по другой. Не хотят менять место работы 65%, хотели бы сделать это 32%, их мотивы: «хочется денежного благополучия», «сфера моих интересов другая», «работа физическая, хотелось бы что-то полегче», «ночью тяжело работать, хочу днём», «больше перспектив хочу». Приходилось переезжать или уезжать на время из-за смены работы четверти россиян.
Просмотреть статью...


Материальное положение: изменения

У 7% россиян за последние два-три месяца материальное положение улучшилось, у 29% – ухудшилось, 63% сообщают об отсутствии изменений. Надеются на улучшение ситуации в ближайший год 23% россиян, 18% полагают, что их ждет ухудшение материального положения, 38% думают, что значимых изменений не произойдет. На улучшения значительно чаще других надеются молодые и состоятельные.
Просмотреть статью...

Единый ресурс объединил данные о зарплатах, жилищных условиях россиян

Горожане в России в среднем более образованны, чем жители стран Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). При этом менее обеспечены жильем, регулярно перерабатывают и меньше отдыхают, показал "Индекс качества жизни в городах" из исследования, подготовленного ВЭБ.РФ в партнерстве с PwC, РАНХиГС и Агентством стратегических инициатив (АСИ), сообщают "Ведомости".
Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«КОНТРОЛЬ И НАДЗОР»
Справочная информация: "Положения о федеральном государственном контроле (надзоре)" 
Просмотреть статью...


РАЗДЕЛ 
«РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ»
Падение индекса человеческого развития в 2020 году эквивалентно семи годам прогресса

В России в 2019 году сохранялся высокий разрыв по уровню человеческого развития между субъектами России, отметила ведущий советник Департамента экспертно-аналитических работ АЦ Наталия Краснопеева. «Москва, занимающая лидирующую позицию в рейтинге ИЧР по регионам, превышает индекс находящейся на последнем месте Республики Тыва на 19,4%», - сообшила эксперт, добавив, что заметен разрыв по типам регионов: менее развитые аграрные регионы отстают от наиболее богатых финансово-экономических центров.
По мнению Краснопеевой, COVID-19 нанес тройной удар по здоровью, образованию и доходам граждан, вызвав снижение человеческого развития во всем мире. «По обновленным прогнозам ПРООН, падение индекса человеческого развития в 2020 году эквивалентно семи годам прогресса», - резюмировала эксперт.
Просмотреть статью... 
РАЗДЕЛ
«БЮДЖЕТ, ФИНАНСЫ, НАЛОГИ»
Налоговикам могут разрешить без суда взыскивать долги по налогам

Верховный суд России разрабатывает инициативу, разрешающую налоговой инспекции без суда взыскивать недоимки по налогам. Об этом, как пишет "Российская газета", сообщил председатель Верховного суда России Вячеслав Лебедев.
Просмотреть статью...


Урегулированием задолженности в 27 регионах теперь занимается единый центр компетенции

В 2021 году ФНС России продолжила работу по созданию в субъектах РФ специализированных инспекций по управлению долгом – Долговых центров. Уже работают 27 Долговых центров, из которых 10 открыты в этом году. В дальнейшем Долговые центры появятся во всех крупных субъектах РФ с учетом специфики регионов.
При создании Долговых центров функции взыскания (урегулирования) задолженности и расчетов с бюджетом, а также отдельные функции обеспечения процедур банкротства передаются из налоговых инспекций субъекта РФ в единый центр компетенции. Централизация функций управления долгом позволила перераспределить кадровый потенциал налоговых органов с выполнения технических функций на проектную работу. Это не поменяло правил налогового администрирования налогоплательщиков, которые сохраняют место своего налогового учета.
Основные задачи, которые ставит Федеральная налоговая служба перед Долговыми центрами, это повышение эффективности урегулирования долга, минимизация образования задолженности, минимальное участие налогоплательщика при урегулировании сложившегося долга перед бюджетом РФ.
Долговыми центрами обеспечена эффективность применения мер взыскания долга 70,3%, что на 6,6 процентных пункта лучше аналогичного показателя субъектов РФ, в которых работа с долгом осуществляется децентрализованно.
Просмотреть статью...







Известны регионы, которые не будут получать дотации в следующем году

Приказ Минфина России от 11 ноября 2021 г. № 493 “Об утверждении перечней субъектов Российской Федерации в соответствии с положениями пункта 5 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации”.
Просмотреть статью...


Презентация «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Просмотреть статью...


Особенности реализации государственных программ и национальных проектов в 2022 году

Презентация Директора Департамента программно-целевого планирования и эффективности бюджетных расходов Министра финансов Российской Федерации Н.А. Бегчина
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Новации бюджетного законодательства в 2022 году

Презентация заместителя Министра финансов Российской Федерации А.М. Лаврова



Просмотреть статью...


Основные новации в информационном обеспечении бюджетного процесса в 2022 году
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Об особенностях исполнения федерального бюджета в конце 2021 года и начале 2022 года

Презентация заместителя руководителя Федерального казначейства Н.М. Гориной



Просмотреть статью...





Итоги завершения главными распорядителями средств федерального бюджета 2021 года. Основные задачи 2022 года

Презентация заместителя Министра финансов Российской Федерации И.А. Окладниковой



Просмотреть статью...


Особенности прогнозирования и администрирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году

Презентация директора Департамента доходов Министерства финансов Российской Федерации Е.В. Лебединской


Просмотреть статью...


Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации при исполнении федерального бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Презентация заместителя директора Департамента бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе
Министерства финансов Российской Федерации Н.А. Сафаровой 



Просмотреть статью...


Новации в сфере методического обеспечения внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и внутреннего финансового аудита
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Совершенствование методологии государственного (муниципального) финансового контроля
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О ходе подготовки новой редакции КоАП РФ



Просмотреть статью...

Протокол заседания Рабочей группы по вопросам совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, проводимой в рамках Круглого стола «Новации методологии ведения бухгалтерского учета и отчетности государственных финансов, внутреннего государственного финансового контроля и внутреннего финансового аудита»


Просмотреть статью...


Отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения будет составляться по новым правилам

Приказ Минфина России от 2 ноября 2021 г. № 171н "Об утверждении Общих требований к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества".
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Итоги  ожидаемого исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан за 2021 год подвели на  совместном совещании  финансовых, казначейских и налоговых органов Республики Татарстан
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На сайте ФНС России размещены сведения организаций о задолженностях и штрафах за 2020 год 

На сайте ФНС России в формате открытых данных размещены сведения организаций за 2020 год о суммах недоимки и задолженности по пеням и штрафам (по каждому налогу и сбору, страховому взносу), а также о штрафах за налоговые правонарушения в 2020 году.
Эти сведения также размещены в сервисе «Прозрачный бизнес» в карточке компании. Там же в разделах «Сведения о суммах недоимки и задолженности по пеням и штрафам», «Налоговые правонарушения», «Среднесписочная численность работников организации», «Уплаченные налоги и сборы (без учета сумм налогов (сборов), уплаченных в связи с ввозом товаров на таможенную территорию Евразийского экономического союза и сумм налогов, уплаченных налоговым агентом)», «Суммы доходов и расходов по данным бухгалтерской отчетности организации» можно получать сведения в виде графиков, что позволяет ознакомиться с информацией за три предшествующих года.
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Информация по статистике госфинансов формируется по новым правилам

Приказ Минфина России от 9 сентября 2021 г. № 128н “Об утверждении Порядка формирования информации по статистике государственных финансов и о признании утратившими силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 ноября 2016 г. № 221н и внесенных в него изменений”.
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КБК-2021 и КБК-2022: новые сопоставительные таблицы для бюджета будущего года

В целях формирования и исполнения законов / решений о бюджетах всех уровней на 2021 год и плановый период действуют Порядок применения КБК № 85н и Перечни кодов бюджетной классификации, утвержденные приказом Минфина России № 99н. Со следующего года в части применения КБК многое изменится: в Порядок № 85н уже внесены изменения, подлежащие применению с 2022 года, и Приказом № 75н утверждены новые Перечни КБК (Информация Минфина России от 7 декабря 2021 г. и от 8 декабря 2021 г.).
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На какие КБК перечислять НДФЛ с дивидендов, превышающих 5 млн руб.

Письмо Федеральной налоговой службы от 13 декабря 2021 г. № БС-4-11/17336@ Об особенностях уплаты НДФЛ в отношении доходов от долевого участия в организации
В рассматриваемом случае НДФЛ, исчисленный и удержанный с дивидендов по ставке 13% в сумме 650 тыс. руб., уплачивается в бюджет на КБК 182 1 01 02010 01 0000 110, а НДФЛ, исчисленный и удержанный с дивидендов по ставке 15% в сумме 250 тыс. руб., - на КБК 182 1 01 02080 01 0000 110.
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Приток мигрантов вывел переводы валюты на шестилетний рекорд

В третьем квартале установлен шестилетний рекорд переводов валюты физлицами из РФ в СНГ через платежные системы. Лидерами стали Узбекистан, Таджикистан и Киргизия, прибавившие по сравнению со вторым кварталом от 22% до 35%. По мнению экспертов, опрошенных "Коммерсантом", это в первую очередь связано с активизацией строительства в летние месяцы и дефицитом рабочей силы, закрывавшемся мигрантами. Свою роль сыграла и стабилизация курса рубля, на фоне которой зарплата рабочих из ближнего зарубежья заметно выросла.
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В Госдуме предлагают в 2,5 раза повысить не облагаемый налогом доход

В России предлагают увеличить с 4 тыс. до 10 тыс. рублей размер дохода физических лиц, не подлежащего налогообложению. Такой законопроект в ближайшее время будет внесен в Госдуму руководством комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов. Там считают, что новые нормы позволят улучшить материальное положение инвалидов, пенсионеров, студентов и других малообеспеченных граждан.
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Об НДФЛ с доходов от продажи жилья, приобретенного с использованием маткапитала и оформленного в общую собственность родителей и детей

Письмо Федеральной налоговой службы от 14 декабря 2021 г. № БС-19-11/420@ “О рассмотрении обращения”

ФНС подробно разъяснила порядок обложения НДФЛ доходов, полученных от продажи жилья, находившегося в собственности менее установленного НК РФ минимального срока, приобретенного с использованием маткапитала и оформленного в общую собственность родителей и детей с определением размера долей.
Так, указано, что начиная с налогового периода 2017 г. налогоплательщики-родители, выступая в качестве законных представителей своих детей, в целях декларирования дохода от продажи доли, принадлежащей ребенку, вправе учесть расходы на приобретение этого объекта в размере, пропорциональном принадлежащей ребенку доле, при соблюдении установленных НК РФ условий.
Также ведомство сообщило, что начиная с налогового периода 2021 г. от НДФЛ освобождаются доходы, получаемые семьями с двумя и более детьми от продажи жилого помещения, находившегося в собственности менее 5 лет, если в течение календарного года они направляют полученные средства на покупку иной недвижимости в целях улучшения жилищных условий. В отношении доходов, полученных до 2021 г., эта норма не применяется.
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Минфин уточнил порядок составления бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений

Приказ Минфина России (Министерство финансов РФ) от 02 ноября 2021 г. №170н "О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н".
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Полученные многодетным родителем доходы от продажи имущества освобождаются от НДФЛ
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РАЗДЕЛ 
«МАКРОЭКОНОМИКА»

Ключевая ставка повышена до 8,50%

Вновь определенный размер ставки начнет применяться с 20 декабря.
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ВВП РФ в 3-м квартале вырос на 4,3%

Росстат сохранил оценку роста ВВП РФ в 3-м квартале на уровне 4,3%. Относительно 3-го квартала "доковидного" 2019 года экономика увеличилась на 0,6%. Подтверждена и предварительная оценка роста ВВП за 9 месяцев на 4,6%.
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Бизнес будет отчитываться о выручке по видам деятельности

Премьер-министр Михаил Мишустин по итогам заседания правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства (МСП) 1 декабря поручал Минэкономразвития и ФНС подготовить изменения в систему применения бизнесом кодов ОКВЭД. Концепция реформы в целом разработана. 
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РАЗДЕЛ
«ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА»
Новые требования к утилизации упаковки приведут к удорожанию продуктов

Производство молока, соков, масла, кондитерских изделий и других продуктов питания может подорожать из-за запуска с 2022 г. новой концепции так называемой Расширенной ответственности производителей (РОП; предполагает повышение нормативов утилизации упаковки до 100%, а также индексацию ставки экосбора для тех предприятий, которые не берут на себя переработку). О таком риске предупредили отраслевые ассоциации на заседании комитета Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) по экологии.
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РАЗДЕЛ
«ЗЕМЕЛЬНЫЕ И ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ»

Михаил Мишустин утвердил создание в России Национальной системы пространственных данных

Постановление от 1 декабря 2021 года №2148
Сведения о земле и недвижимости, включая информацию о правах и кадастровой оценке, а также пространственные данные будут объединены в одной электронной системе. Создание такого ресурса повысит эффективность использования земель, в том числе за счёт сбора данных о доступных для застройки участках, позволит более комплексно подходить к вопросам территориального планирования и пространственного развития, ускорит и упростит получение государственных услуг в сфере регистрации прав на землю и недвижимость для бизнеса и граждан.
Проект реализуется в рамках одноимённой госпрограммы, которую своим постановлением утвердил Председатель Правительства Михаил Мишустин. Она станет базовым программным документом в вопросах развития пространственных данных, недвижимости и земельных отношений.
«Пока в этой сфере есть определённые сложности. Нет общих цифровых сервисов, информация о земле, природных ресурсах, лесных, водных и других объектах разрозненна. Кроме того, отсутствуют сведения о правообладателях почти 50 млн объектов. У более чем 23 млн земельных участков нет установленных границ», – отметил Михаил Мишустин на совещании по социально-экономическому развитию регионов и вопросам ипотеки.
По словам Председателя Правительства, из-за этого непросто получить достоверную общую картину. Также сложившееся положение дел часто приводит к возникновению споров.
Реализация государственной программы позволит навести порядок в этой сфере. Работу планируется провести в два этапа.
До 2024 года предполагается создать Единую цифровую платформу пространственных данных, обеспечив её взаимодействие с 20 регионами. При этом доля услуг по государственному кадастровому учёту и регистрации прав на недвижимость, предоставляемых в электронном виде на портале госуслуг, к этому сроку должна увеличиться до 95%.
К концу 2030 года интеграция пространственных данных и систем с Единой цифровой платформой пространственных данных должна быть обеспечена уже на территории всех регионов страны, а уровень полноты и качества данных в Едином государственном реестре недвижимости доведён до отметки 95%.
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С 2022 года применяется новый порядок налогообложения ряда земельных участков, не используемых по целевому назначению


С 2022 года вступают в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 29.11.2021 № 382-ФЗ в порядок налогообложения земельных участков.
Так, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных Правительством РФ на осуществление федерального государственного земельного контроля (надзора), будут ежегодно представлять в налоговые органы по субъектам РФ сведения о выданных предписаниях об устранении нарушений организациями и физическими лицами нарушений:
в связи с неиспользованием для сельхозпроизводства земельных участков, отнесенных к землям сельхозназначения или в зонах сельхозиспользования;
в связи с использованием не по целевому назначению (неиспользованием по целевому назначению) земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, в случае выявления факта использования этих участков в предпринимательской деятельности.
В отношении перечисленных земельных участков прекращается применение льготной ставки по земельному налогу, не превышающей 0,3%. Исчисление налога и авансовых платежей по нему будет производиться по налоговой ставке для «прочих земель», не превышающей 1,5%. Такой расчет будет применяться со дня совершения нарушений обязательных требований к использованию и охране объектов земельных отношений либо со дня обнаружения таких нарушений и до первого числа месяца, в котором уполномоченный орган установит факт их устранения.
Кроме того, для таких земельных участков не будут применяться ограничения ежегодного десятипроцентного роста земельного налога, установленные п. 17 ст. 396 НК РФ для налогоплательщиков-физических лиц, вплоть до устранения выявленных нарушений.
Перечисленные нормы направлены на экономическое стимулирование правомерного землепользования и уточнение условий применения льготных ставок по земельному налогу.
Просмотреть статью...


Пустые карманы не освобождают граждан от обязанности строить дом

Второй кассационный суд общей юрисдикции в ходе рассмотрения конкретного дела подтвердил: хозяина, не начавшего вовремя строить дом на своем участке, необходимо привлекать к ответственности. Если земля предназначена для индивидуального жилищного строительства, дать ей зарастать бурьяном вместо возведения стен - нарушение закона. За это владельцу грозит солидный штраф, пишет "Российская газета".
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По каким критериям разграничивается движимое и недвижимое имущество


Письмо Федеральной налоговой службы от 25 ноября 2021 г. N БС-4-21/16452@ “О критериях разграничения движимого и недвижимого имущества в целях применения главы 30 Налогового кодекса Российской Федерации”.
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В РФ будет единый правовой режим для жилых и нежилых помещений

Владельцы нежилых помещений получат те же права, что имеют собственники жилья. Единый правовой режим для жилых и нежилых помещений планируется установить законопроектом "О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации".
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ГК РФ пополнится двумя новыми главами о правах на недвижимость


Госдума приняла в третьем чтении законопроект, которым предусмотрено введение в часть первую ГК РФ двух новых глав: "Недвижимые вещи" и "Право собственности и другие вещные права на здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, помещения и машино-места". Это еще одна часть некогда единого, но затем разделенного проекта, который был внесен в 2012 году Президентом РФ в рамках мероприятий по реформированию гражданского законодательства (Проект федерального закона № 47538-6/12).
Первая из названных глав закрепляет основы правового режима земельных участков, зданий и сооружений, помещений (жилых и нежилых), а также содержит ряд норм, касающихся машино-мест. В частности, в виде общего правила установлено, что помещения, предназначенные для обслуживания иных помещений в здании или сооружении, являются общим имуществом и не участвуют в обороте как самостоятельные недвижимые вещи, за исключением предусмотренных законом случаев. Нормами этой главы также в общем виде урегулированы вопросы раздела и объединения объектов недвижимости, изменения их характеристик (реконструкции, перепланировки).
Вторая глава определяет особенности права собственности на здания, сооружения, объекты незавершенного строительства, помещения и машино-места, в том числе права собственника здания или сооружения, расположенного на чужом земельном участке, а также находящихся в таком здании (сооружении) помещений и машино-мест. Предусмотрены, в частности, следующие правила:
· собственник здания или сооружения, находящегося на чужом земельном участке, который не имеет права пользования этим участком по закону или по договору с его собственником, вправе пользоваться участком в объеме, необходимом для обеспечения доступа к зданию (сооружению);
· гибель находящегося на чужом земельном участке здания или сооружения по общему правилу не влечет прекращения имеющегося у собственника здания (сооружения) права на земельный участок. В течение пяти лет собственник вправе восстановить погибшее здание (сооружение);
· по общему правилу собственникам помещений и машино-мест в здании или сооружении принадлежит на праве общей долевой собственности имущество, предназначенное для обслуживания более одного помещения или машино-места (общее имущество). Общее предназначение имущества может следовать в том числе из его расположения и назначения, определенных при строительстве здания (сооружения), либо из решения собственников помещений и машино-мест. Земельный участок, занятый зданием (сооружением), входит в состав общего имущества в случаях, предусмотренных Кодексом или иным законом (в частности, относится к общему имуществу многоквартирного дома);
· если иное не установлено законом, общее имущество в здании (сооружении), пригодное для самостоятельного использования, может быть предоставлено в пользование третьим лицам по решению, принятому двумя третями голосов собственников помещений и машино-мест, при условии, что это не нарушит интересы других собственников;
· при государственной регистрации прав на образованные в здании или сооружении помещения или машино-места право собственности на здание, сооружение в целом прекращается.
Рассматриваемые поправки, за некоторыми исключениями, вступят в силу с 1 марта 2023 г.
Просмотреть статью...


РАЗДЕЛ
«ИНФОРМАТИЗАЦИЯ, ЦИФРОВИЗАЦИЯ»
Перечень поручений Президента России В.В. Путина по итогам конференции «Путешествие в мир искусственного интеллекта»

Президент утвердил перечень поручений по итогам конференции «Путешествие в мир искусственного интеллекта», состоявшейся 12 ноября 2021 года.
Просмотреть статью...
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Минцифры России от 07.12.2021 "В России начал работать сервис независимой оценки компетенций цифровой экономики"

Независимая оценка компетенций цифровой экономики - это новый инструмент профессиональной диагностики, рассчитанный на разные категории пользователей. Он помогает гражданам планировать персональные траектории профессионального развития и обучения, предъявлять подтвержденные сведения о своих компетенциях при устройстве на работу.
Пройти комплексное тестирование можно по пяти основным направлениям: цифровые устройства и сети, цифровая безопасность, коммуникации и сотрудничество, работа с информацией и цифровым контентом, цифровая личность.
Просмотреть статью...







Установлен запрет госзакупок устройств хранения данных иностранного производства

Приложение к постановлению Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. № 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства" дополнено новой позицией 27.1 "Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных" (код ОКПД 2 26.20.2). При этом аналогичная позиция исключена из перечня, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 г. № 878 (Постановление Правительства РФ от 6 декабря 2021 г. № 2213).
Соответствующие изменения вступят в силу 27 декабря текущего года.
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С 1 января изменится порядок реализации ограничений допуска к госзакупкам иностранной радиоэлектронной продукции

Правительство внесло ряд изменений в постановление от 10 июля 2019 г. № 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" (далее – Постановление № 878) (Постановление Правительства РФ от 6 декабря 2021 г. № 2213).
В частности, уточнены правила отнесения радиоэлектронной продукции, являющейся объектом закупки, к продукции, произведенной на территории РФ и государств – членов ЕАЭС. Так, российской или евразийской продукция будет считаться в том числе при наличии в соответствующих реестрах информации о наличии необходимого количества баллов за выполнение технологических условий. Кроме того, подтверждением страны происхождения евразийской продукции, помимо сведений в евразийском реестре промышленных товаров, до 30 июня 2022 года включительно будет являться в том числе наличие сертификата по форме СТ-1, который предоставляется в составе заявки. При этом до 31 декабря 2022 года указанный сертификат будет действителен в отношении радиоэлектронной продукции, являющейся медицинским изделием.
Кроме этого, п. 4 и п. 5 Постановления № 878, в соответствии с которыми определены основания для неприменения соответствующих ограничений допуска к закупкам иностранной радиоэлектронной продукции, а также предусмотрена необходимость получения в этих целях разрешения на закупку иностранного товара, признаны утратившими силу.
Указанные изменения вступают в силу 1 января 2022 года.
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РАЗДЕЛ 
«ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Утвержден новый региональный инвестиционный стандарт

Регионам рекомендовано создать инвестиционную карту, которая позволит обеспечить доступ инвесторов к информации о субъекте РФ в части:
· распределения ресурсов;
· необходимой инфраструктуры, а также площадок для реализации инвестиционных проектов;
· наличия преференциальных режимов (территорий опережающего социально-экономического развития, особых экономических зон и другое);
· реализуемых и планируемых к реализации инвестиционных проектов.
[bookmark: sdfootnote1anc]Соответствующие методические рекомендации представлены в приказе Минэкономразвития России от 8 декабря 2021 г. № 7371.
Помимо этого, документом предусмотрено формирование единого подхода в регионах страны к внедрению свода инвестиционных правил – оптимального алгоритма действий инвестора, планирующего реализацию проекта на территории субъекта РФ. Основными приоритетными направлениями, доступ к которым подлежит оптимизации, являются:
· энергоснабжение (присоединение к электрическим сетям);
· водоснабжение и водоотведение;
· получение земельных участков в аренду;
· получение разрешения на строительство;
· оформление права собственности на введенный в эксплуатацию объект;
· получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.
На официальном сайте министерства отмечается, что в 2022 году профильные ведомства представят новые алгоритмы для подключения к тепло- и газоснабжению, дорожной инфраструктуре, а также оптимальные пути для получения мер поддержки.
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Правительство расширило перечень современных технологий для специальных инвестиционных контрактов

Распоряжение от 2 декабря 2021 года №3420-р
80 новых позиций пополнили перечень современных технологий, при разработке или внедрении которых компании могут заключать с государством специальные инвестиционные контракты (СПИК). 
В обновлённый перечень вошли перспективные технологии, которые могут применяться в самых разных сферах. Например, при производстве магнитно-резонансных томографов, полимерных офтальмологических имплантатов, современных препаратов для лечения сердечно-сосудистых заболеваний, для определения и контроля выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, при создании литийионных аккумуляторов для тяговых батарей и систем накопления энергии.
Механизм специального инвестиционного контракта был запущен в конце 2020 года. Он позволяет привлечь крупные частные капиталовложения в разработку инновационных решений и создание высокотехнологичных производств, прежде всего для выпуска конкурентоспособной отечественной продукции.
Государство со своей стороны гарантирует такому инвестору выгодные, понятные и неизменные условия для вложений, в том числе налоговые льготы и особые условия аренды земли без проведения торгов.
Контракты заключаются на срок до 15 лет, если вложения в проект не превышают 50 млрд рублей. При большей сумме период действия соглашения может быть увеличен до 20 лет.
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Названы самые привлекательные для инвесторов регионы

Инвестиционная привлекательность российских субъектов в 2020 г. выросла, несмотря на пандемию коронавируса. К такому выводу пришли аналитики рейтингового агентства "Эксперт РА", подсчитавшие изменения делового климата в регионах по пяти параметрам: обеспеченность инфраструктурой, социальное развитие, уровень экономики, финансовая стабильность, состояние окружающей среды (подробнее о методологии - во врезе). Медианный составной индекс в 2020 г. увеличился на 0,02 пункта, или на 3% с небольшим, и составил 0,61.
Агентство сгруппировало регионы в семь блоков - в зависимости от уровня инвестиционной привлекательности. Самые лучшие оценки (наивысший уровень инвестиционной привлекательности, А-1) присвоены пяти субъектам: Архангельской области, Москве, Краснодарскому и Приморскому краю, а также Ямало-Ненецкому АО (перечислены в порядке убывания).
20 регионов находятся в группах с очень высоким и высоким уровнями инвестиционной привлекательности (А-2 и А-3). В числе лидеров этого блока - Белгородская, Воронежская области и Санкт-Петербург. В группу со средним, умеренным и умеренно низким (B-1, B-2, B-3) включены 45 субъектов, лучшие из них Амурская, Астраханская и Владимирская области. В состав аутсайдеров (низкий уровень, С) вошли 15 регионов. В последней тройке оказались Удмуртия, Ульяновская область и Чечня.
Проведенная агентством оценка инвестиционной привлекательности основывалась на расчете 62 показателей, сгруппированных в пять блоков: инфраструктурные, экономические, социальные, финансовые ресурсы и состояние окружающей среды. Наибольший вес среди данных блоков имеют инфраструктурные и социальные ресурсы (0,4 и 0,3), так как для инвесторов наибольшую значимость имеет сочетание развитой инфраструктуры и наличие производительной и квалифицированной рабочей силы в регионах присутствия. Вклады остальных параметров равны и составляют 0,1. Для расчетов применялись последние годовые статистические данные Росстата, ЦБ, Казначейства, Минфина и МВД.
Среди инфраструктурных факторов учитывались такие показатели, как, например, число подключенных абонентских устройств мобильной связи на 1000 человек населения, доля автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, отвечающих нормативным требованиям, число автобусов общего пользования на 100 000 человек населения.
Оценка инвестиционного потенциала показала, что привлекательность регионов зависит прежде всего от внутреннего спроса, развитости сырьевой базы или близости к столице, пишут аналитики "Эксперт РА".
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Правительство продолжит работу по совершенствованию механизма СЗПК

Андрей Белоусов поручил продолжить работу над механизмом соглашений о защите и поощрении капиталовложений. В частности, уточнить взаимодействие СЗПК с другими преференциальными режимами. Предусмотреть оговорки на случай резкого изменения условий рынка. К работе по согласованию СЗПК Андрей Белоусов рекомендовал привлечь регионы. А также проработать вопрос стимулирования бизнеса для перехода к наилучшим доступным технологиям в связи с введением трансграничного углеродного регулирования. Представители бизнеса дали свои рекомендации по решению поставленных задач.
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В правительстве обсуждается реформа механизма СЗПК

В правительстве обсуждают возможность предоставления регионам права блокировать заявки на заключение СЗПК по проектам, которые планируется реализовать на их территории. Кроме этого, обсуждается пересмотр периметра фискальных условий, которые стабилизируются для инвесторов: из него могут и исключить, и добавить некоторые виды платежей.
Просмотреть статью...




30 субъектов Российской Федерации планируют внедрить новый региональный инвестиционный стандарт в 2022 году

Пилотные регионы, которые внедряют региональный инвестиционный стандарт, доложили о статусе своей работы Первому заместителю Председателя Правительства Андрею Белоусову и губернатору Сахалинской области Валерию Лимаренко. 
12 субъектов уже сформировали инвестиционные декларации, создали агентства развития и инвесткомитеты. Сейчас разрабатываются инвесткарты, оптимизируют сроки подключения к инфраструктуре. 
«Нужно составить рейтинг регионов по темпу роста инвестиций, очищенный от бюджетных инвестиций, вложений в ТЭК и естественных монополий, чтобы найти типовые барьеры, которые мешают регионам подняться в рейтинге. Это необходимо для осмысленного внедрения стандарта. В каждом субъекте нужно сформировать команды, которые займутся его внедрением, и организовать площадку для обучения и обратной связи с Минэкономразвития как идеологом инициативы», – поручил Андрей Белоусов.
Первый заместитель Министра экономического развития Андрей Иванов рассказал о дальнейших планах развития нового регионального инвестстандарта. «На сегодня все элементы стандарта выпущены в форме методических рекомендаций. В дальнейшем часть из них мы планируем закрепить в федеральном законодательстве. Более 30 регионов намерены реализовать регстандарт в 2022 году. Это позволит им получить дотацию для компенсации ИНВ», – заявил он. 
В 2022 году планируется утверждение алгоритмов второй очереди свода инвестиционных правил, где указаны оптимальные сроки и порядок подключения к дорожной инфраструктуре, тепло- и газоснабжению, а также получения мер поддержки. 
Оценивать внедрение нового регионального инвестиционного стандарта будет Министерство экономического развития совместно с Агентством стратегических инициатив и деловыми объединениями – РСПП, «Деловой Россией» и Торгово-промышленной палатой.
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Инвестиционные контрасты: курьеры обогнали нефтяников

Январь-сентябрь 2021 г. характеризовались приростом инвестиций на 8,5% (год к году) по крупным и средним предприятиям, и на 7,6% – по полному кругу предприятий. По отношению к соответствующему периоду 2019 г. также наблюдался явный прирост: +6,6% по крупным и средним предприятиям, +3,2% по полному кругу.
При это заметно изменилась отраслевая структура инвестактивности. Как отмечается в исследовании института "Центр развития" Высшей школы экономики (ВШЭ), "наиболее контрастным оказался сектор транспортировки и хранения: в почтовой и курьерской деятельности наблюдается инвестиционный бум, поскольку службы доставки имеют особую актуальность в период пандемии (+290% к январю-сентябрю 2021 г.)", тогда как сфера пассажирских железнодорожных перевозок, имеющая пока весьма ограниченные возможности для восстановления, напротив, является аутсайдером (-29,1%).
А вот наихудшие показатели – у нефтепереработки, оказавшейся в кризисе в силу непростой ситуации в нефтедобывающей отрасли (-7,5% к январю-сентябрю 2020 г.), а также у производства одежды (-10,5%), которое во всем мире попало в непростое положение из-за огромных запасов нераспроданной одежды и сокращения заказов швейным фабрикам.
В грузовых железнодорожных перевозках также наблюдаем снижение на 15%:
В 2019–2021 гг. лидером по росту инвестиций в рамках добывающей промышленности стала добыча металлических руд, где в прошлом году инвестиции росли ускоренным темпом. Прирост инвестиций составил здесь 14,1% к январю-сентябрю 2019 г. (+2,2% к аналогичному периоду 2020 г.). В целом данная отрасль в пандемию демонстрировала относительно высокие показатели (в том числе в 2020 г.), что связано с благоприятной конъюнктурой на международных рынках металлов.
Ситуация в обрабатывающей промышленности выглядит более благополучной, чем в добывающей. Здесь наблюдалось наращивание инвестиций на +7,7% к январю-сентябрю 2020 г. и на +6,4% к январю-сентябрю 2019 г. В лидеры, с более чем двукратным ростом к соответствующему периоду 2020 г., вышли производство текстильных изделий и полиграфия (в последнем случае прирост к январю-сентябрю 2019 г. тоже составил 108%).
Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«МАЛОЕ СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО»

Заседание Правительственной комиссии по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
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Компании получат доступ к данным государства для развития бизнеса

В России появится Национальная система управления данными (НСУД). Доступ к ней - платно и безвозмездно - получат госорганы, бизнес и физлица. Поправки в закон "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" разработало Минэкономразвития.
Просмотреть статью... 

С 2022 года "зонтичный" механизм будет внедрен в систему кредитования МСП

Правительство РФ утвердило правила предоставления субсидий на государственные гарантии по кредитам малому и среднему бизнесу: они начнут действовать со следующего года. Подписанное Председателем Правительства РФ Михаилом Мишустиным Постановление от 13 декабря 2021 г. № 2279 позволит масштабировать работу нового инструмента поддержки организаций и ИП, а также обеспечить возможность получения кредитов с государственной поддержкой максимальному числу малых и средних предприятий.
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Правительство утвердило правила предоставления субсидий на госгарантии по кредитам малому и среднему бизнесу

Постановление от 13 декабря 2021 года №2279
Правительство утвердило постановление, которое обеспечит работу нового инструмента поддержки малого и среднего бизнеса – так называемого зонтичного механизма госпоручительств по выдаваемым предприятиям и организациям кредитам. Решение принято в рамках поручения Президента по итогам Петербургского международного экономического форума.
Инструмент «зонтичных» поручительств предназначен для предприятий, не обладающих достаточным залогом. Чтобы облегчить им доступ к кредитным ресурсам, оператор программы – Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства (Корпорация МСП) выдаёт поручительства по кредитам банкам, беря на себя часть рисков бизнеса.
Механизм в пилотном режиме действует с сентября. Новое постановление Правительства позволит закрепить его, сделать процесс быстрее и обеспечить возможность получения кредитов с господдержкой максимальному числу малых и средних предприятий.
Особенность нового механизма в том, что поручительство по кредиту предоставляется мгновенно в «одном окне» банка вместе с кредитом. Таким образом, представителям малого и среднего бизнеса больше не нужно дополнительно обращаться в Корпорацию МСП и дожидаться одобрения. 
За почти три месяца под поручительство Корпорации МСП выдано более 1500 кредитов на сумму 12,7 млрд рублей. При этом каждый четвёртый кредит выдан предпринимателям из числа пострадавших отраслей. Первые итоги пилота уже говорят о том, что этот механизм позволяет снижать процентные ставки и расширять доступ большего числа малых и микропредприятий к кредитованию.
Средняя процентная ставка составляет 10%, без механизма она была бы минимум на 1,5% выше. Заёмное финансирование стало доступно тем предпринимателям, которые ранее не могли получить кредиты. Сегодня на эту категорию приходится каждый пятый кредит в рамках механизма. В портфеле 97% – это компании малого и микробизнеса.
Заёмные средства с госгарантией можно получить на инвестиционные цели, пополнение оборотных средств, развитие бизнеса, а также на рефинансирование кредита.
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Законопроект о «выращивании» малого бизнеса для участия в закупках поддержан профильным комитетом Госдумы

Крупнейшие заказчики (компании с госучастием) получат право вводить программы развития поставщиков из малого и среднего бизнеса для участия в закупках. Разработанный Минэкономразвития при участии Корпорации МСП законопроект рассмотрен на Комитете Госдумы по малому и среднему предпринимательству и рекомендован к принятию в первом чтении.
Просмотреть статью...


В 2021 году количество самозанятых выросло более чем в два раза

Количество самозанятых в России достигло 3,5 млн человек, что в два раза больше, чем в начале 2021 года. Тогда НПД применяли около 1,6 млн человек.
Всего с начала эксперимента самозанятые задекларировали 745 млрд рублей. В бюджеты субъектов поступило 15 млрд рублей, в ФОМС – 8,7 млрд рублей. Эти деньги могут быть направлены на развитие экономики регионов.
Чаще всего самозанятые работают в такси и курьерами, оказывают маркетинговые услуги и сдают квартиры в аренду.
Больше всего предпринимателей, применяющих НПД, зарегистрировано в Москве – 821 тыс., а меньше всего в Чукотском автономном округе - 348 человек.
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Физлица, оказывающие услуги по гражданско-правовым договорам, могут применять НПД

Нормами налогового законодательства определено, что не признаются объектом налогообложения доходы от оказания (выполнения) физлицами услуг (работ) по гражданско-правовым договорам при условии, что заказчиками услуг (работ) выступают работодатели указанных физлиц или лица, бывшие их работодателями менее двух лет назад (ч. 2 ст. 4, ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ, далее – Закон № 422-ФЗ).
Как поясняет налоговая служба, в Законе № 422-ФЗ нет запрета на применение НПД физлицами, оказывающими услуги организации (заказчику) по гражданско-правовым договорам, при условии отсутствия между ними трудовых отношений (письмо ФНС России от 10 декабря 2021 г. № СД-4-3/17284@). При этом судами указывается, что при установлении наличия (или отсутствия) трудовых отношений должны исходить не только из наличия (или отсутствия) тех или иных формализованных актов (гражданско-правовых договоров, штатного расписания и прочее), но и устанавливать имелись ли в действительности признаки трудовых отношений и трудового договора (они указаны в ст. 15, ст. 53 Трудового кодекса) был ли фактически осуществлен допуск работника к выполнению трудовой функции.
Критерии отнесения взаимоотношений к гражданско-правовым либо трудовым договорам должны приниматься во внимание налоговыми органами при проведении мероприятий налогового контроля. Вопрос об отнесении конкретных правоотношений в каждом отдельно взятом конкретном случае к гражданско-правовым либо трудовым может быть решен налоговыми органами исключительно исходя из документально подтвержденных обстоятельств, установленных по результатам мероприятий налогового контроля, в том числе в связи с характером деятельности конкретного участника процесса, в котором он задействован.
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После регистрации в качестве ИП можно продолжить применять НПД

Письмо Федеральной налоговой службы от 25 ноября 2021 г. № СД-4-3/16437@ “О применении НПД после регистрации в качестве ИП”
Если гражданин, применяющий НПД, зарегистрировался в качестве предпринимателя и представил уведомление о переходе на УСН, то он перестает быть самозанятым и признается плательщиком УСН с даты постановки на учет.
Если после представления уведомления о переходе на УСН предприниматель отказался от применения данного режима, направив соответствующее обращение не позднее 30 календарных дней с даты постановки на учет, то уведомление о переходе на УСН аннулируется. В этом случае налогоплательщик вправе продолжить применять НПД.
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<Информация> Минэкономразвития России от 16.12.2021 "Законопроект о смягчении административной нагрузки на малый бизнес и СОНКО одобрен Правительством"

Это значит, что за впервые совершенное правонарушение органы контроля и суды будут предупреждать, а не сразу штрафовать предпринимателя. Норма распространяется на нарушения, не связанные с причинением или угрозой причинения вреда здоровью людей, окружающей среде и имущественным ущербом.
Для микро- и малых предприятий, а также СОНКО будут вдвое снижены границы штрафов, что позволит смягчить наказание за допущенные правонарушения. При этом если категория "ИП" не указана в КоАП РФ, то бизнесу будет назначаться половина от суммы штрафа.
Поправками также исключаются ситуации, когда за одно нарушение одновременно привлекаются к ответственности и сотрудник, и предприниматель. Теперь, в случае если виновен работник, работодатель не будет наказан и оштрафован.
Кроме того, предполагается запретить штрафовать бизнес за несколько однотипных административных правонарушений по одному составу в рамках одной проверки. Для таких случаев устанавливается норма: одинаковые нарушения - один штраф.
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Как проконтролируют использование средств, выдаваемых в рамках экспортной господдержки

Федеральное казначейство совместно с РЭЦ прорабатывает новый механизм контроля за выдачей и использованием средств бюджета, полученных бизнесом в рамках господдержки. Речь идет о форме бюджетного мониторинга, позволяющей подтвердить добросовестность компаний без фактической проверки. Потребность в новом инструментарии связана с развитием систем цифровой помощи бизнесу и переводом господдержки полностью в электронный вид, пришли к выводу участники дискуссии о поддержке экспортеров на круглом столе в Совете Федерации. В качестве примера глава Федерального казначейства Роман Артюхин вчера назвал программу антикризисной поддержки пострадавшего бизнеса "ФОТ 2.0", при которой все документы формировались в электронном виде.
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РАЗДЕЛ 
«МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА»
Правительство утвердило долгосрочную программу содействия занятости молодёжи до 2030 года

Распоряжение Правительства РФ от 14.12.2021 № 3581-р <Об утверждении Долгосрочной программы содействия занятости молодежи на период до 2030 года>
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РАЗДЕЛ 
«СТРОИТЕЛЬСТВО, АРХИТЕКТУРА»
Минстрой скорректировал порядок пересчета цены строительного госконтракта при удорожании материалов

С августа в методике составления сметы строительного контракта действует новый случай ее изменения - общая стоимость работ увеличилась не более чем на 30% в связи с удорожанием стройресурсов. Новую цену определяют по формулам в зависимости от цены контракта.
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Минстрой намерен урегулировать правовой статус коттеджных поселков

Минстрой РФ предпринимает новую попытку урегулировать правовой статус организованных коттеджных поселков. Министерство подготовило масштабный комплексный законопроект, регулирующий строительство малоэтажных жилых комплексов (МЖК) - организованных коттеджных поселков, построенных индустриальным способом.
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Рынок арендного жилья выведут из тени 

В РФ придумали, как обелить стихийный рынок аренды жилья, с которого бюджет недополучает до 162 млрд руб. в год. Минстрой разработал проект закона о создании специальной государственной информсистемы (ГИС), где арендодатели должны регистрировать все договоры по сдаче в наем квартир, апартаментов и машиномест.
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Спрос на арендное жилье увеличился в 3,8 раза

Цены на арендное жилье в крупных городах России за год подскочили до 31%, сообщили "Известиям" аналитики. Это произошло из-за высокого спроса. С одной стороны, растут цены на квартиры в продаже, с другой - купившие первичное жилье ждут его достройки и вынуждены снимать. Участники рынка недвижимости прогнозируют, что ставки могут подняться еще на 10–15%. Это произойдет в случае принятия законопроекта Минстроя о создании государственной информационной системы (ГИС), в которой необходимо будет регистрировать все сделки. Пока большинство арендодателей сдают квартиры и не платят налоги, но в будущем им придется либо выйти из тени, либо гасить штрафы. В министерстве строительства и ЖКХ планируют установить рамки стоимости арендного жилья, которые будут рекомендоваться участникам сделок.
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Кто может подать заявку на бесплатное подведение газа к участку и как это сделать: разъяснения Росреестра

Ведомство напомнило, что программа социальной газификации предполагает, что если в населенном пункте есть газовая труба, то до границы участка ее проведут бесплатно, независимо от того, как далеко от нее расположен дом. Ответственность по проведению газа в пределах участка и его подключению непосредственно в доме уже лежит на собственниках (Информация Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 8 декабря 2021 г.).
Программа будет действовать до 31 декабря 2022 года (за некоторыми исключениями).
Бесплатно газифицироваться будут только те участки, дома на которых стоят на кадастровом учете. Тем, у кого нет документов, подтверждающих право собственности на земельный участок и дом, для участия в программе сначала необходимо оформить право собственности и уже после этого подать заявку на проведение газовой трубы.
Если участок находится в границах СНТ, а оно расположено в границах газифицированного населенного пункта, то доведение газопровода до границ таких товариществ будет бесплатным. Но в границах СНТ строительство газораспределительной сети будет осуществляться за счет граждан.
Узнать, оформлены ли права на земельный участок, можно одним из следующих способов:
Заказать выписку из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости. Это можно сделать с помощью электронных сервисов на сайте Росреестра, на сайте Федеральной кадастровой палаты, на портале госуслуг, а также в офисах МФЦ.
Если в реестре не окажется необходимых сведений, в выписке будет указано: "Границы земельного участка не установлены в соответствии с требованиями земельного законодательства".
Воспользоваться сервисом "Публичная кадастровая карта" (найти конкретный объект на ней проще всего по адресу).
Если в окне описания объекта стоит отметка "Без координат границ" или площадь указана как декларированная, значит, границы участка не установлены.
После того, как права на земельный участок и дом будут оформлены, собственники могут направлять заявку на газификацию. Это можно сделать дистанционно через портал госуслуг, портал единого оператора газификации или на сайтах газораспределительных компаний региона. Кроме того, можно посетить офисы МФЦ, а также стационарный или выездной мобильный офис газораспределительной организации.
К заявке необходимо приложить правоустанавливающие документы на земельный участок и индивидуальный жилой дом; ситуационный план; паспорт; СНИЛС; ИНН, а также указать контактные данные.
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РАЗДЕЛ 
«ДОРОЖНЫЙ И ТРАНСПОРТНЫЙ КОМПЛЕКСЫ»

Правительство утвердило новую долгосрочную стратегию развития транспортной отрасли
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РАЗДЕЛ 
«СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА, УРОВЕНЬ И КАЧЕСТВО ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ»
акм
Минтруд подготовил предложения по дополнительной индексации пенсий

Минтруд подготовил предложения по дополнительной индексации пенсий в связи с высокой инфляцией в нынешнем году, заявил глава министерства Антон Котяков на пленарном заседании Госдумы.
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Чем соцконтракт отличается от социальных пособий

Социальный контракт - это адресная помощь нуждающимся, которая включает целый комплекс мероприятий, направленных на преодоление человеком трудной жизненной ситуации и формирование у него своего постоянного источника дохода. Среди них могут быть целевые выплаты.
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Предновогодние выплаты пенсионерам могут сделать ежегодными

Комитет Госдумы РФ по труду, социальной политике и делам ветеранов подготовил законопроект, согласно которому предновогодние выплаты для пенсионеров рекомендуется осуществлять на постоянной основе.
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Правительство выделило более 12 млрд рублей на повышение зарплаты бюджетников

Более 12,2 млрд рублей будет направлено из резервного фонда на повышение заработной платы работников бюджетной сферы. 
Речь идёт об учителях, врачах, преподавателях вузов, а также тех, кто трудится в области науки и культуры. Из выделенных средств более 2,9 млрд рублей будет направлено на повышение зарплаты работников образовательных учреждений и свыше 5,2 млрд рублей – научных. Более 2,6 млрд рублей получат медицинские учреждения и более 1,3 млрд рублей – учреждения культуры.

Просмотреть статью...


Перечень поручений по итогам заседания Совета по реализации государственной политики в сфере защиты семьи и детей

Президент России В.В. Путин утвердил перечень поручений по итогам заседания Совета по реализации государственной политики в сфере защиты семьи и детей, состоявшегося 01 июня 2021 года.

Просмотреть статью... 


Порядок предоставления субсидий на оплату ЖКУ могут упростить

Разработанный Минтрудом России проект постановления Правительства РФ размещен на федеральном портале проектов нормативных правовых актов.
Просмотреть статью...


Минстрой рекомендует принимать квартплату без комиссий

Освободить население от комиссий при внесении квартплаты рекомендует Минстрой. Для этого ведомство предлагает коммунальным организациям рассмотреть возможность внедрения Системы быстрых платежей (СБП). Решение о ее использовании каждая организация примет самостоятельно, пишет "Российская газета". Сейчас вносить квартплату можно через банки, платежных агентов и почтовые отделения. Однако за такие переводы взимается комиссия.
Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»
Законопроект о предъявлении QR-кодов при посещении общественных мест прошел первое чтение

<Информация> ГД ФС РФ от 16.12.2021 "Поддержан правительственный законопроект о едином сертификате вакцинации при посещении общественных мест"

Документом предлагается внести изменения в Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".
В соответствии с законопроектом граждане смогут посещать места проведения массовых мероприятий, культурные учреждения, объекты общественного питания и розничной торговли только при предъявлении документации, подтверждающей проведение профилактической прививки против новой коронавирусной инфекции или наличие медицинских противопоказаний к проведению такой прививки либо подтверждающей, что гражданин перенес заболевание, вызванное этой инфекцией, а также документа, удостоверяющего личность.
До 1 февраля 2022 года также можно будет предоставить результаты отрицательного ПЦР-теста. После 1 февраля такая возможность будет только у граждан с медотводом.
Решение о перечне объектов, где потребуется предоставлять такой сертификат, будут принимать региональные власти.
Ничего не нужно будет предъявлять при посещении аптек, организаций, обеспечивающих население продуктами питания и товарами первой необходимости.
Предполагается, что нормы закона будут действовать до 1 июня 2022 года.
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Регион изменил предельную надбавку на лекарство ЖНВЛП: аптеки должны пересчитать отпускные цены, а оптовики – не всегда

ФАС России изложило правовую позицию по вопросу формирования цены в такой ситуации.
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С 1 марта 2022 года поменяются правила оформления рецептов на лекарства
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С 1 июля 2022 года все полисы ОМС станут виртуальными

Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ
«НАУКА И ОБРАЗОВАНИЕ»
Встреча с молодыми учёными
Президент России В.В, Путин встретился с участниками Конгресса молодых учёных. Мероприятие приурочено к завершению Года науки и технологий в России.
Просмотреть статью...
Одобрены два новых федпроекта по стратегическим инициативам Правительства в сфере образования и науки
Одобрены два новых федеральных проекта – «Передовые инженерные школы» и «Платформа университетского технологического предпринимательства». Об этом сообщил Заместитель Председателя Правительства Дмитрий Чернышенко.
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Дмитрий Чернышенко: Мегагранты позволят создать в России лаборатории мирового уровня
15 декабря стартует приём заявок на девятый конкурс Министерства науки и высшего образования России на получение мегагрантов.
Просмотреть статью...

Дмитрий Чернышенко: В феврале 2022 года стартует второй отбор заявок на создание кампусов мирового уровня
Заместитель Председателя Правительства Дмитрий Чернышенко принял участие в стратегической сессии «Образ будущего кампуса. Командообразование». 
В стратсессии приняли участие Министр науки и высшего образования Валерий Фальков, Министр по развитию Дальнего Востока и Арктики Алексей Чекунков, представители Министерства строительства и ЖКХ, Министерства финансов и «ВЭБ.РФ», а также руководители регионов, где будут созданы кампусы мирового уровня.
«Президент Владимир Путин поставил перед Правительством стратегическую задачу – к 2030 году создать в регионах современные кампусы мирового уровня. Они должны стать драйверами развития, стимулируя сохранение и приток перспективных студентов и учёных, а также обеспечить самые современные условия для развития университетского технологического предпринимательства. Выполнение задачи находится на личном контроле Председателя Правительства Михаила Мишустина. В августе этого года из 27 проектов были отобраны первые 8, из них 3 уже реализуются. Регионы и университеты регулярно выходят к нам с новыми предложениями, поэтому мы на этом не останавливаемся. В феврале 2022 года стартует второй отбор заявок на создание кампусов мирового уровня. Сейчас важно, используя анализ лучшего опыта и мировых практик эксплуатации студгородков, регулярно проводить стратсессии с субъектами России, где планируется их создание», – отметил Дмитрий Чернышенко.
Вице-премьер добавил, что главной задачей данной стратсессии является командообразование. В рамках совместной работы участники обсудят основные условия и этапы формирования кампусов мирового уровня, особенности механизма концессионных соглашений и организационно-управленческие модели проекта. Опытом и практиками поделятся иностранные эксперты из Нидерландов, Испании и Финляндии.
«Создание кампусов мирового уровня в российских университетах позволит обеспечить передовую инфраструктуру для комфортного пребывания студентов. Молодые люди смогут не только учиться и жить на территории вуза, но и заниматься спортом, реализовывать свой творческий и исследовательский потенциал. Студентам будут доступны учебные и лабораторные корпуса, библиотеки и общежития, зоны отдыха, кафе и магазины, спортивные площадки и административные центры. Такие меры позволят сделать региональные университеты привлекательным и интересным местом для молодёжи, местом для раскрытия талантов. Благодаря совместным усилиям вузов, регионов, частных инвесторов и поддержке Правительства России большинство кампусов, которые мы отобрали в первую очередь, уже перешли в активную фазу, например, в НГУ и БФУ им. И.Канта идут проектные работы, а в МГТУ им. Н.Э.Баумана ведётся строительство. Кроме того, сегодня на половине проектов по созданию кампусов определён государственный заказчик. Им стала публично-правовая компания “Единый заказчик в сфере строительства”», – сказал Валерий Фальков.
Министр Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики Алексей Чекунков добавил: «Одним из необходимых условий для развития образования является современная, удобная университетская инфраструктура. Пока на Дальнем Востоке низкий уровень обеспеченности общежитиями, только один современный кампус на весь федеральный округ. Разработаны пилотные проекты строительства новых, современных университетских кампусов в Хабаровском и Приморском краях. Межвузовский кампус в Хабаровске, который объединит консорциум ведущих вузов, будет включать университетско-образовательный комплекс, инновационно-технологический центр, технопарк, жилые корпуса, коливинг, культурно-деловой центр, химико-биологические лаборатории, общежитие на 10 тыс. мест. В Приморье новый кампус будет создан в рамках второй очереди Дальневосточного федерального университета. На острове Русский появится новый комплекс общежитий на 6 тыс. мест, образовательный центр по работе с одарёнными детьми на 950 мест, научная библиотека. Эти дальневосточные проекты участвуют в конкурсном отборе Минобрнауки России и позволят обеспечить дальневосточных студентов комфортными условиями для жизни и обучения».

Просмотреть статью...
Дмитрий Чернышенко: Для реализации стратинициативы «Передовые инженерные школы» с 2022 года будет запущен одноимённый федпроект
Просмотреть статью...

Дмитрий Чернышенко: По итогам форума «Технопром-2021» отобраны пилотные проекты по цифровизации науки
Просмотреть статью...
Развитие генной инженерии на федеральном уровне могут предусмотреть до 2030 года
Минобрнауки России представило проект Указа Президента РФ, в соответствии с которым реализацию федеральной научно-технической программы развития генетических технологий (далее - Программа) планируется продлить на три года. Соответствующий документ размещён на федеральном портале проектов нормативных правовых актов (ID: 01/03/12-21/00123420). Общественное обсуждение и антикоррупционная экспертиза проекта закончатся 28 декабря.
Напомним, Программа была разработана в соответствии с пп. "а" п. 1 Указа Президента РФ от 28 ноября 2018 г. № 680 "О развитии генетических технологий в Российской Федерации" и утверждена Постановлением Правительства РФ от 22 апреля 2019 г. № 479 в целях комплексного решения задач ускоренного развития генетических технологий, создания научно-технологических заделов для медицины, сельского хозяйства и промышленности, а также для совершенствования мер предупреждения ЧС биологического характера и контроля в этой области. За счет ее реализации планируется достичь следующих результатов:
· разработать с использованием технологий генетического редактирования линии растений и животных, востребованные организациями;
· получить с помощью генетических технологий in vitro и in vivo модели заболеваний человека;
· добиться функционирования биоресурсныех центров в соответствии с мировыми стандартами;
· создать биоинформационные и генетические базы данных, обеспечивающие снижение технологической зависимости России.
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В 2022 году студенческие научные сообщества смогут претендовать на гранты

Данная мера поддержки предусмотрена Поручением Президента РФ от 17 марта 2021 г. № Пр-419.
Просмотреть статью...



Правительство утвердило правила предоставления грантов на поддержку студенческих научных сообществ
Постановление от 10 декабря 2021 года №2249
По поручению Президента в России появится новая мера поддержки молодых исследователей. С 2022 года лучшие студенческие научные сообщества смогут получать гранты до 5 млн рублей на развитие своего объединения. Правила предоставления субсидий на эти цели утвердил Председатель Правительства Михаил Мишустин.
Федеральная поддержка будет доступна для студенческих коллективов как из государственных, так и из коммерческих вузов. Полученные гранты они смогут направить на организацию и проведение научных конференций, дискуссионных клубов, выставок, семинаров, а также на социальную поддержку членов научного сообщества и их дополнительное образование.
Получателей гранта будут определять по результатам конкурсного отбора. Его будет проводить Минобрнауки не реже двух раз в год. При отборе коллективов учтут их опыт в организации научных мероприятий, наличие публикаций в ведущих научных изданиях, участие в региональных и федеральных конкурсах.
Финансирование будет выделяться из федерального бюджета в рамках государственной программы «Научно-технологическое развитие Российской Федерации».
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РАЗДЕЛ 
«АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС»
В супермаркетах появятся "фермеские островки"

Малые сельхозпроизводители смогут размещать свою продукцию в крупных сетях - "Магните" и "Пятерочке" - на льготных условиях. Пилотный проект "Фермерский островок" стартует 17 декабря в Уфе, до конца года - в Новосибирской и Омской областях, а позже распространится на всю Россию, пишут "Известия", ссылающиеся на пресс-службу Корпорации МСП. На "островки" фермеры смогут заходить кооперативом и не соблюдать жесткие требования ритейлеров к поставщикам. Проект станет шагом вперед, но объединение в кооператив может вызвать сложности, полагают эксперты
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РАЗДЕЛ 
«ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК»
Российская розница возвращается на докризисный уровень

Полное восстановление рынка розничной торговли в РФ к докризисным показателям может произойти уже до конца года. Согласно прогнозам Deloitte, на которые ссылается "Коммерсантъ", оборот ритейла увеличится на 8%, до $510 млрд, что соответствует итогам 2019 года.
Просмотреть статью...


Выручка бизнеса продемонстрировала рекордный рост за 16 лет

Выручка российского бизнеса (без учета малого) превысила допандемийный уровень еще в первом квартале 2021 года, и с каждым следующим кварталом обороты предприятий продолжали увеличиваться, говорится в исследовании FinExpertiza, пишут "Известия".
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Рынок контрафактной продукции в РФ может вырасти на 10%

Оборот контрафактной продукции в России по итогам этого года увеличится на 10%, максимум до 6,5 трлн руб., говорится в исследовании BrandMonitor. Около 40% из этой суммы придется на продажи контрафактных продуктов, 60% - непродовольственных товаров, пишет "Коммерсант". Онлайн-канал сформирует около 10% оборота, следует из данных аналитиков. Исследование выполнено на основе опросов покупателей, в которых приняли участие более 10 тыс. респондентов, контрольных закупок в 15 тыс. торговых точек в 100 городах РФ, в интернет-магазинах, анализе административных дел в связи с нарушением товарных знаков и интеллектуальных прав, уточнили в BrandMonitor.
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Регионы нашли способы снизить цены на продукты

Сдерживать рост цен на продовольствие в регионах планируется за счет компенсаций затрат на корм для крупного рогатого скота, ограничения торговых надбавок, проведения сельхозярмарок и увеличения посевных площадей, пишут "Известия", ссылаясь на информацию из администраций российских регионов. В Минсельхозе сообщили о возможном запуске в следующем году нового федерального проекта по поддержке овощеводства, на ускоренное развитие отрасли дополнительно направят порядка 5 млрд рублей, а для компенсации средств на закупку кормов - 10 млрд. Вместе с тем инфляция продолжает расти опережающими темпами, свидетельствуют данные Росстата. В ноябре рост цен составил 8,4%, а продукты питания подорожали на 12%.
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Число медицинских сервисов в торговых центрах за 2 года выросло на 15% 

В московских торговых и офисных комплексах растет количество арендаторов, оказывающих те или иные медицинские услуги, сообщили "Ведомостям" представители консалтинговых компаний. Так, по словам старшего директора ритейл-департамента "CBRE Россия" Марины Малахатько, число медицинских центров, офисов лабораторно-диагностических сетей, стоматологических кабинетов, магазинов ортопедической продукции, пунктов вакцинации и т. д. на таких объектах увеличилось на 15% по сравнению с допандемийным периодом - с 800 до 920. Несмотря на то, что их доля в структуре арендаторов все еще невелика, так как, как правило, они занимают площади до 800 кв. м, это достаточно существенный прирост, считает она.
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Сотовые операторы планируют увеличить тарифы

Тарифы на сотовую связь в России в начале 2022 года могут вырасти на 8–10%, пишут "Известия" со ссылкой на источники.
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Дефицит автомобилей в РФ сохранится до лета

Дефицит автомобилей на рынке привел к их удорожанию по итогам года на 35%, сообщили в агентстве "Автостат". Согласно прогнозам экспертов, в следующем году дефицит автомобилей и рост цен сохранятся до лета, пишет "Российская газета".

Просмотреть статью...


Российские маркетплейсы находятся в состоянии войны

Российские маркетплейсы находятся в состоянии войны. В ход идут любые средства - снижение комиссий и для продавцов, и для покупателей, ускорение и субсидирование доставки, открытие новых точек выдачи товаров, выдача кредитов. Все для того, чтобы привязать к себе уже существующих клиентов, привлечь новых и отвоевать большую долю на рынке, пишет директор по стратегии "Финама" Ярослав Кабаков в статье, опубликованной в "Ведомостях".
Просмотреть статью...


Каждый десятый кредит физлицу оказался проблемным

Объем безнадежных просроченных долгов россиян по кредитным картам дорос до 108,7 млрд рублей. Безнадежными считаются долги, по которым не платят более 360 дней. Как следует из данных бюро кредитных историй "Эквифакс" и Национальной ассоциации профессиональных коллекторских агентств (НАПКА), за год объем такой задолженности вырос на 19,6%.
Просмотреть статью...


Безнадежные долги россиян превысили 2 млрд руб.

Совокупный долг граждан, подлежащий списанию в рамках внесудебного банкротства, превысил 2 млрд рублей. Об этом "Известиям" рассказал заместитель министра экономического развития Илья Торосов. Внесудебным банкротством с момента появления этой процедуры в сентябре 2020 по ноябрь 2021 года воспользовались 6 тыс. россиян. Пока от обязательств на 1,23 млрд освободилось более 3,5 тыс. человек, а по оставшимся заявлениям еще не прошел шестимесячный срок, по истечении которого их долги также будут списаны, уточнил замминистра.
Просмотреть статью...


Банки массово портят кредитные истории россиян

Банки портят кредитные истории россиян: клиенты финансовых организаций жалуются на незаконные запросы в бюро кредитных историй (БКИ) и активно обращаются в суды. В большинстве кейсов граждане указывают, что банки, чьими клиентами они не являются, запрашивают без их согласия информацию об их платежеспособности, пишут "Известия".
Просмотреть статью...


Банки начали снижать лимиты по картам

Банки начали сокращать лимиты кредитных карт, чтобы снизить долговую нагрузку заемщиков. В октябре средний лимит по сравнению с сентябрем уменьшился с 73,3 тыс. до 68,3 тыс. рублей. Это следует из расчетов бюро кредитных историй "Эквифакс" для "Российской газеты". В ближайшее время банки будут уменьшать первичные лимиты и пересматривать их в сторону увеличения при хорошей платежной дисциплине, полагают эксперты.
Просмотреть статью...


Банки вводят альтернативные методы перевода денег

Банки массово запускают новые способы денежных переводов, которые позволяют сделать перечисления без номера телефона, счета или карты. Например, с помощью Bluetooth или AirDrop пользователь может увидеть ближайшие устройства клиентов того же банка, у которых включена эта функция, и отправить им средства.

Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«РЫНОК ТРУДА, ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ»
Разработан порядок функционирования сервиса "Работа в России"
Просмотреть статью...
При миллионах вакансий люди не могут найти работу

По данным Минтруда и Росстата, сейчас в России самая низкая за последние годы безработица. Но в то же время и самый большой за последние семь лет дефицит рабочих кадров.
Просмотреть статью...


В ближайшие годы работодатели могут столкнуться с дефицитом рабочей силы

Уже в ближайшие годы работодатели в РФ могут столкнуться с дефицитом рабочей силы. Из-за демографического провала 90-х годов будет ощущаться нехватка молодых работников, у работодателей вырастет спрос на возрастных сотрудников. Например, по прогнозам ВНИИ Труда, к 2030 году почти каждый второй занятый будет относиться к возрастной группе 45+.

Просмотреть статью...

Минтруд России утвердил способы информирования работников об их трудовых правах

С 1 марта 2022 г. работодатель будет обязан информировать работников об их трудовых правах. Минтруд России утвердил формы (способы) информирования работников и примерный перечень информационных материалов (Приказ Минтруда России от 29 октября 2021 г. № 773н (зарег. в Минюсте 14 декабря 2021 г.).
Информация может доводиться:
· в визуальной/печатной форме (в коллективных договорах, отраслевых соглашениях, периодических корпоративных изданиях, листовках, буклетах и плакатах);
· посредством видеоматериалов (видеороликов, программ на корпоративном телевидении);
· с помощью интернет-ресурсов (сайтов работодателя, Минтруда России, Роструда, региональных органов власти по труду, справочных правовых информсистем).
Работодатель может применять любые перечисленные способы по отдельности или совместно, а также иные предусмотренные законом формы информирования.
Документ вступает в силу 1 марта 2022 года.
Просмотреть статью...


В 2022 году в Россию в визовом порядке пригласят 124 тыс. иностранных работников

Правительство определило потребность в привлечении иностранных работников, прибывающих в Россию в визовом порядке, на 2022 года. Она составляет 124 007 человек. Столько же выдадут разрешений на работу и приглашений на въезд (Постановление Правительства РФ от 2 декабря 2021 г. № 2187).
Квота распределена по приоритетным профессионально-квалификационным группам. Как и ранее, больше всего иностранные работники нужны для горных, горно-капитальных, строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ. Наименьшая потребность – в продавцах.
Просмотреть статью...

РАЗДЕЛ 
«ЭКОЛОГИЯ»

Декарбонизация электроэнергетики обойдется России в 14–24 трлн руб.

Декарбонизация электроэнергетики России обойдется в 14–24 трлн рублей до 2050 г., прогнизуют эксперты Института проблем естественных монополий (ИПЕМ). При этом тарифы на электроэнергию к 2050 году могут обогнать инфляцию на 28%, пишут "Ведомости".
Просмотреть статью...
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ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ 


Рост цен на потребительские товары (особенно наиболее востребованные) пони-


жает уровень жизни и сильнее всего отражается на наименее обеспеченных слоях насе-


ления. Цель Банка России состоит в удержании устойчиво низкой инфляции вблизи 4%. 


Денежно-кредитная политика обеспечивает достижение этой цели, но на это требуется 


время. Поэтому стремление ограничить рост цен другими методами вполне есте-


ственно. Вопрос в том, насколько эффективны эти методы и какие издержки и дисба-


лансы для экономики они могут создать. 


Рост мировых цен на продовольственные и сырьевые товары стал одной из причин 


значительного повышения инфляции в России. Правительство Российской Федерации с 


конца 2020 г. приняло ряд мер по регулированию внутренних цен на отдельных товарных 


рынках. Практика показала, что принятые меры позволили снизить чувствительность из-


менения внутренних цен к динамике мировых цен. В целом государственное регулиро-


вание цен на отдельных рынках, как правило, позволяет стабилизировать динамику 


цен, но только на краткосрочном горизонте. 


В средне- и долгосрочной перспективе прямое вмешательство государства в про-


цесс ценообразования создает дисбалансы и может повлечь за собой существенные 


негативные последствия. Эти последствия проявляются главным образом в сокращении 


инвестиций в производство и выпуск товаров, цены на которые регулируются, то есть в 


торможении роста регулируемых секторов экономики. Одновременно усиливаются 


риски возникновения дефицита и роста объемов теневой торговли и увеличиваются из-


держки государства по борьбе с ней. 


Формируемые дисбалансы на товарных рынках могут приводить к значительному 


искажению ценовых сигналов, усиливая влияние проинфляционных факторов и созда-


вая предпосылки для устойчивого роста инфляционных ожиданий. Данный вывод под-


тверждается многочисленными примерами регулирования цен на отдельных рынках 


другими странами. Регулирование цен осложняет анализ текущей ценовой ситуации. В 


случае широкомасштабной практики регулирования цен это может привести к недо-


оценке силы проинфляционных факторов. 


В свою очередь косвенные механизмы регулирования цен (например, через экс-


портные пошлины) требуют постоянной тонкой настройки для баланса между кратко-


срочными проинфляционными рисками и средне- и долгосрочными рисками снижения 


или замедления роста инвестиций и производства, в том числе из-за уступки части экс-


портных рынков иностранным конкурентам, которые оказываются в выигрыше. Пример 


регулирования цен на рынке нефтепродуктов показывает, что косвенные меры помогают 


сглаживать колебания внутренних цен, но не могут защитить от роста мировых цен на 


длинных временных промежутках. 


С социальной точки зрения адресная материальная помощь наименее обеспечен-


ным слоям населения выступает более предпочтительной и эффективной альтернати-


вой регулированию потребительских цен. Кроме того, такая форма поддержки вносит 
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значительно меньше искажений в динамику экономической активности, инфляции и ин-


фляционных ожиданий. Это имеет важное значение для поддержания устойчивого роста 


экономики темпами, отвечающими ее потенциалу. 


1. РЕГУЛИРОВАНИЕ ЦЕН: ЗА И ПРОТИВ 


В рыночных экономиках регулирование цен происходит в редких случаях. Теорети-


ческим обоснованием регулирования цен служат два взаимосвязанных критерия:  


1) наличие «провалов рынка», то есть неспособность рыночных механизмов быстро 


привести цены к равновесию;  


2) способность государственного регулирования цен закрыть «провалы рынка» без 


создания существенных дисбалансов на рынке. 


Из первого критерия следует, что объективных оснований для регулирования цен 


из-за «провалов рынка» больше в экономиках, в которых недостаточно развита конку-


рентная среда и в которых преобладают компании-монополисты. Таких экономик 


больше в развивающихся странах и странах с формирующимися рынками. 


При этом о втором критерии часто забывают, когда речь идет о регулировании цен. 


Результатом государственного вмешательства в механизм ценообразования могут быть 


создание новых дисбалансов на рынке и высокие общественные издержки регулирова-


ния, которые перевесят возможные краткосрочные положительные эффекты. 


По своей сути регулирование цен в любой форме приводит к перераспределению 


добавленной стоимости и общественной выгоды между участниками ее создания, по-


требителями и самим государством (государственным бюджетом). Перекос в регулиро-


вании в сторону потребителей и государства чреват потерей стимулов для развития на 


стороне производителей, возникновением дефицита, параллельного рынка и прочих 


негативных последствий. 


Отсутствие регулирования в случае резких ценовых скачков бьет по потребителю. 


В этой ситуации механизмы регулирования цен могут сгладить скачок цен. Если же рост 


цен на регулируемую продукцию носит стабильный характер, регулирование цен приво-


дит к устойчивым перекосам в ценообразовании, затрудняя подстройку предложения и 


спроса под возросший уровень цен. Поэтому в такой ситуации целевая поддержка уяз-


вимых групп потребителей будет более эффективным механизмом реакции на рост цен, 


компенсирующим «провалы рынка», но не отменяющим действие рыночных механизмов. 


Косвенное регулирование цен посредством плавающих налоговых ставок или та-


моженных пошлин в зависимости от цены реализации представляет собой более мягкий 


режим сглаживания устойчивых ценовых всплесков по сравнению с прямым регулиро-


ванием (установкой предельного уровня цен и т.п.). Однако их применение на постоян-


ной основе также может создать дисбалансы и ухудшить условия конкуренции с произ-


водителями других стран, если они действуют в более льготных налоговых условиях. 
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Так, асимметричные налоговые ставки, предполагающие изъятие части выручки при 


росте цен, но не предполагающие компенсационные выплаты при падении цен, увеличи-


вают предпринимательские риски. Во-первых, риски падения цен на продукцию остаются 


на производителе, в то время как выигрыш от роста цен на продукцию делится между 


производителем и государством/потребителями. Во-вторых, сама практика регулирова-


ния цен создает регуляторный риск, связанный с возможными новыми изменениями в ре-


гулировании, повышающими уровень изъятий. Поэтому даже такие косвенные режимы ре-


гулирования цен могут со временем привести к негативным экономическим последствиям. 


2. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН 


Меры в области регулирования цен являются распространенной практикой реагиро-


вания властей на дисбалансы на товарных рынках. Исследование Всемирного банка 


(Guenette, J.D., 2020) показывает, что развивающиеся страны прибегают к подобным ин-


струментам значительно чаще, а меры ценового регулирования оказываются намного 


жестче, чем в развитых экономиках1. В частности, наибольшее различие в масштабе ре-


гулирования проявляется в сфере продуктовых и энергетических товаров (Рисунок 1, Ри-


сунок 2). В то же время развитые страны более склонны регулировать цены в сфере те-


лекоммуникаций и почтовых сервисов. 
 


Рисунок 1. Распространенность ценового регулирования в развивающихся и развитых странах 


 


Примечание. РСФР – развивающиеся страны с формирующимися рынками. На рисунке А выборка включает 100 


РСФР и 15 развитых стран. На рисунке Б рассмотрено ценовое регулирование в восьми секторах: воздушный 


транспорт, грузовой автомобильный транспорт, розничная торговля, телекоммуникации, электричество, газо-


снабжение, водоснабжение, профессиональные услуги. Величины невзвешенные. 


Источник: Guenette, J.D. (2020). 


                                                 
1 В частности, по данным Шевчука (2008), доля регулируемых товаров в Австрии, Испании, США состав-
ляет 10%, во Франции – 20%. 
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Подобное различие может быть объяснено тем, что в развивающихся странах от-


носительно большую долю потребительской корзины занимают продукты питания, энер-


гетические товары и основные коммунальные услуги (Рисунок 12 в Приложении). Их 


цены подвержены сравнительно более значительным колебаниям на мировом и локаль-


ных рынках и могут оказывать критическое влияние на материальное положение насе-


ления с низкими доходами, доля которого в развивающихся странах выше в силу более 


высокого неравенства доходов. Кроме того, экономика развивающихся стран в целом 


характеризуется более волатильной динамикой цен и менее заякоренными инфляцион-


ными ожиданиями. А в развитых странах структура потребительской корзины домохо-


зяйств смещена в сторону услуг, динамика цен на которые отличается более низкой во-


латильностью (Рисунок 12 в Приложении). 
 


Рисунок 2. Товары, наиболее часто подверженные регулированию цен 


в развивающихся и развитых странах 
  


 
Примечание. РСФР – развивающиеся страны с формирующимися рынками. На рисунках A, Б и В выборка включает 


15, 100 и 21 страну соответственно. Величины невзвешенные. 


Источник: Guenette, J.D. (2020). 


 


Ценовое регулирование главным образом направлено на сдерживание роста цен 


отдельных товаров и услуг в целях смягчения социальных последствий. В краткосрочной 


перспективе оно действительно может дать желаемый результат. Вместе с тем между-


народный опыт (Таблица 5 в Приложении) показывает, что в средне- и долгосрочной 


перспективе государственное вмешательство в рыночные механизмы ведет к значимым 


негативным последствиям. 


Так, в Боливии в ответ на резкий рост цен на продовольствие на глобальном рынке 


в 2007–2009 гг. был введен запрет на экспорт кукурузы, пшеницы и других сельскохозяй-


ственных товаров. Хотя данная мера поспособствовала сдерживанию цен, она также 


привела к заметному снижению посевных площадей регулируемых культур. В резуль-


тате этого всплеск мировых цен на кукурузу и другие продовольственные товары в 2010–


2011 гг. усугубился снижением предложения на локальном рынке. Правительством был 
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вновь введен запрет на экспорт зерновых и установлен ценовой потолок на мясо птицы 


и сахар. Однако следствием этого стало формирование теневого рынка и нелегального 


экспорта пшеничной муки, мяса птицы и сахара в Перу и другие пограничные страны 


(Krivonos, E. and Dawe, D., 2014). 


Похожим образом реагируют на ограничения и рынки непродовольственных това-


ров. Так, в Саудовской Аравии введение ценового потолка и экспортных квот на цемент 


в 2012 г. привело к возникновению теневого рынка цемента и аккумулированию запасов 


продукции производителями для создания искусственного дефицита на рынке (AlJazira, 


2013). В Индонезии запрет на экспорт необработанной алюминиевой руды и других «сы-


рых» металлов был введен в большей степени с целью стимулирования инвестиций в 


металлообрабатывающую промышленность, нежели ценового регулирования (OECD, 


2016). Однако, как и в других случаях, такая мера привела к сокращению производства 


алюминия в стране.  


Таким образом, международный опыт показывает, что краткосрочные выгоды 


от ценового регулирования товарных рынков могут повлечь за собой средне- и дол-


госрочные потери. К таким потерям главным образом приводят сокращение инве-


стиций в производство и снижение выпуска регулируемых товаров при усилении рис-


ков роста объемов теневой торговли. 


3. МЕРЫ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ ЦЕН В РОССИИ 


В условиях выхода из пандемических ограничений ускорился рост мировых цен 


продовольственных и непродовольственных товаров. Это стало следствием быстрого 


роста спроса после его временного проседания в период действия ограничительных мер 


на фоне роста издержек производителей и невозможности быстро нарастить производ-


ство. Более того, пандемические ограничения сместили структуру спроса от услуг в сто-


рону товаров, что дополнительно повысило спрос на них и позволило производителям 


перекладывать возросшие издержки в конечные цены. Рост цен сырьевых товаров был 


вызван также масштабными мерами бюджетной поддержки и смягчением денежно-кре-


дитных условий с вливанием больших объемов ликвидности в крупнейших экономиках. 


Внутренние цены в странах с открытой экономикой, как правило, тесно связаны с миро-


выми. Рост последних стал одной из причин ускорения инфляции в России в условиях 


возросших инфляционных ожиданий и низкой эластичности спроса по цене. 


В ответ на рост внутренних цен Правительство России приняло временные адми-


нистративные меры по ограничению роста цен на рынках многих товаров: сахара, 


подсолнечного масла, зерна, гречихи, нефтепродуктов, металлов, древесины. Для сдер-


живания роста цен были использованы разные инструменты: соглашения о фиксации 


цен с производителями и крупнейшими ретейлерами, демпферные механизмы (на зерно 


и подсолнечное масло, корректировка параметров демпфера для нефтепродуктов), гос-


ударственные интервенции (для сахара и в планах для зерна) и создание единой инфор-


мационной системы контроля качества и прослеживаемости всех этапов производства, 


хранения и реализации зерна и продуктов его переработки. 
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Влияние государства на цены может быть прямым и косвенным. В первом случае 


государство вмешивается в процесс формирования уровня, структуры и динамики цен. 


Во втором – влияние оказывается не на сами цены, а на факторы, формирующие их ди-


намику (Таблица 1 в Приложении). В период конца 2020 – середины 2021 г. в России были 


приняты меры как прямого, так и косвенного регулирования (Таблица 4 в Приложении). 


3.1. САХАР И МАСЛИЧНЫЕ КУЛЬТУРЫ 


Одними из первых меры регулирования применили на рынках сахара и масличных 


культур. В декабре 2020 г. были заключены соглашения с производителями и торговыми 


сетями об установлении максимальных цен (с учетом НДС) на белый сахар-песок (46 


руб./кг в розничной и 36 руб./кг в оптовой торговле) и на рафинированное подсолнечное 


масло (110 руб./л в розничной и 95 руб./л в оптовой торговле). Оптовые и розничные цены 


на сахар несколько снизились, но остались выше уровня, указанного в соглашении. При 


этом в целом рост цен прекратился одновременно со стабилизацией экспортных цен (Ри-


сунок 3). Соглашения о заморозке цен на сахар прекратили действие 1 июня 2021 г., при 


этом действие соглашений о ценах на подсолнечное масло (Рисунок 4) было продлено до 


1 октября 2021 г. 


Дополнительно производителям, выполняющим условия соглашений, были выде-


лены субсидии в размере 9,0 млрд рублей. С 15 мая по 30 сентября 2021 г. Правитель-


ство также отменило пошлины на импорт сахара в объеме не более 350 тыс. т и вклю-


чило сахар в список товаров, в отношении которых могут проводиться государственные 


интервенции. Отдельные меры внешнеторгового регулирования также применялись на 


рынке масличных культур: были повышены вывозные таможенные пошлины на семена 


подсолнечника и рапса, сою, а с 1 сентября начал действовать демпферный механизм 


на подсолнечное масло (Рисунок 14, Таблица 2 в Приложении). Плавающая пошлина на 


экспорт составила 70% от разницы между индикативной ценой (среднее арифметиче-


ское рыночных цен за месяц), уменьшенной на величину корректирующего коэффици-


ента (50 долл. США / т) и базовой ценой (1 тыс. долл. США / т). 


В совокупности принятые меры не привели к снижению цен до прописанных в со-


глашениях уровней. Однако вкупе со стабилизацией экспортных цен действие мер вре-


менно стабилизировало цены на небрендированный сахар и рафинированное подсол-


нечное масло в оптовой и розничной торговле: внутренние цены в целом оказались ниже 


уровня, который бы соответствовал мировым ценам без действия различных сдержива-


ющих механизмов (Рисунок 3 и Рисунок 4). 
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Рисунок 3. Динамика цен на сахар, руб./кг Рисунок 4. Динамика цен 


на подсолнечное масло, руб./л 


  
Примечание. Все без НДС, кроме потребительских 


цен. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., Росстат. 


Примечание. Все без НДС, кроме потребительских 


цен. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., Росстат. 


3.2. ЗЕРНО 


Меры административного регулирования также были приняты на рынке зерновых 


культур и продукции из зерна. В декабре 2020 г. были введены тарифные квоты на 


вывоз пшеницы и меслина, ржи, ячменя и кукурузы, повышены вывозные таможенные 


пошлины на большинство зерновых культур, а с 5 июня по 31 августа 2021 г. был введен 


запрет на вывоз гречихи. Правительство, как и на рынке сахара и масла, выделило из 


бюджета субсидии на поддержку производителей – мукомолов и хлебопеков в размере 


2,9 и 1,8 млрд руб. соответственно. Дополнительно планируется усовершенствовать ме-


ханизм государственных интервенций на рынке зерна. 


На смену временным экспортным пошлинам с 2 июня 2021 г. был введен постоянно 


действующий зерновой демпфер. Плавающая пошлина на экспорт составила 70% от 


разницы между индикативной ценой (среднее арифметическое рыночных цен за не-


делю) и базовой ценой, которая установлена на уровне 185 долл. США / т для кукурузы 


и ячменя и 200 долл. США / т для пшеницы и меслина. Отметим, что при экспортной 


цене ниже базовой субсидия из бюджета не предусмотрена, поэтому действие демп-


фера является несимметричным: риски снижения мировых цен на зерно ниже базовой 


цены полностью лежат на зернопроизводителях, в то время как выигрыш от увеличения 


мировых цен выше базовой цены достается зернопроизводителям лишь частично. 


Принятые меры на рынке зерна ограничили краткосрочные риски для инфляции 


(Рисунок 5). Внутренняя цена пшеницы после их введения сложилась ниже уровня, со-


ответствующего мировой цене в, условиях отсутствия пошлин и торговых барье-


ров2. Это произошло, в частности, за счет снижения объемов экспорта зерна в 


                                                 
2 При этом меры российских властей вызвали рост мировой цены на пшеницу, учитывая высокую значи-


мость российской продукции на мировом рынке. 
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марте – мае относительно соответствующих уровней прошлых лет (Рисунок 5). 


Наши оценки уровня внутренних цен на пшеницу, который обеспечивает экспортный 


паритет3 при разных уровнях мировой цены пшеницы и обменного курса рубля к дол-


лару США (Рисунок 15, Таблица 2 в Приложении), показывают, что демпфер действи-


тельно может достаточно эффективно сглаживать влияние мирового роста цен на 


зерно на внутренние цены. 


Вместе с тем сохранение демпфера на постоянной основе в случае высоких цен 


на зерно может в среднесрочной перспективе снизить конкурентоспособность оте-


чественного производства зерна по сравнению с поставщиками из других стран, ко-


торые имеют возможность направлять больше прибыли в закупку высокопроизводи-


тельного сельхозоборудования и технологий. Кроме того, регулирование отрасли 


может мотивировать сельхозпроизводителей смещать структуру посевов в сто-


рону сельхозкультур, цены на которые не регулируются. Поэтому в случае сохране-


ния устойчиво высоких мировых цен базовая цена на зерно в механизме демпфера 


должна постепенно приближаться к мировым ценам4. 
 


Рисунок 5. Динамика цены, руб./т 


и объемов экспорта пшеницы, тыс. т 


Рисунок 6. Динамика цен на бензин марки 


АИ-92, руб./л 


  


Источники: Bloomberg Finance L.P., ФТС. Источники: СПбМТСБ, Росстат, расчеты ДИП. 


3.3. НЕПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ ТОВАРЫ 


В дополнение к продовольственным рынкам регулирование также было введено и 


на непродовольственные товары – металлы, древесину и удобрения. Были повышены 


экспортные пошлины на лес, отходы и лом черных металлов и введены временные 


комбинированные экспортные пошлины на цветные и черные металлы (Рисунок 7, Ри-


сунок 8). Последние состоят из базовой ставки 15% и специфической составляющей, 


                                                 
3 Экспортная цена минус издержки на транспортировку и таможенная пошлина плюс внутренний НДС. 
4 Более подробно о долгосрочных последствиях регулирования цен см. раздел 4. 
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которая рассчитывается как минимальная ставка в долларах США за тонну для различ-


ных видов металлургической продукции5. С 1 января 2022 г. вводится запрет на экс-


порт необработанного круглого леса, повышается налог на добычу полезных ископае-


мых на уголь, удобрения и железную руду, вводится акциз на сталь (при этом отменя-


ются экспортные пошлины на металлы, действующие с августа 2021 г.). 


Регулирование цен на основные сельскохозяйственные культуры привело к увели-


чению чувствительности финансовых показателей их производителей к изменениям из-


держек. Например, сильный рост мировых цен на удобрения привел к увеличению внут-


ренних цен, что создало трудности для сельхозпроизводителей. В итоге в июле россий-


ские производители удобрений согласились заморозить цены на свою продукцию для 


российских сельхозпроизводителей, а с 1 декабря Правительство дополнительно огра-


ничивает экспорт удобрений на уровне несколько ниже сложившегося в последние годы. 


По замыслу это ограничит дальнейший рост издержек сельхозпроизводителей и позво-


лит избежать существенного уменьшения внесения удобрений в следующем сельскохо-


зяйственном сезоне и ухудшения качества урожая 2022 года. По данным Росстата, в 


сентябре цены азотных удобрений для отечественных сельхозпроизводителей были на 


42% ниже экспортных (для сравнения: в предыдущие годы соответствующий разрыв со-


ставлял около 10–25%). 


Рост мировых цен на удобрения был вызван сокращением их производства в дру-


гих странах из-за взлета цен на природный газ и перебоев поставок электроэнергии. 


Участники рынка удобрений не ожидают возникновения устойчивого дефицита предло-


жения на рынке, поэтому мировые цены в обозримой перспективе снизятся. На этом 


фоне введение регулирования внутреннего рынка для сглаживания временного шока 


выглядит вполне уместным. К тому же внутренние цены на газ – основное сырье для 


производства азотных удобрений – не чувствительны к международной конъюнктуре и 


гораздо ниже мировых, поэтому российские производители удобрений не понесут зна-


чительных потерь с учетом того, что цены на удобрения в соглашениях были заморо-


жены на достигнутых к середине года уровнях после их существенного роста. 


На рынке нефтепродуктов был скорректирован действующий демпферный меха-


низм (в условиях ослабления рубля и роста цен на нефть в конце I – начале II квартала 


и затем в мае 2021 г.). Изменение параметров нефтяного демпфера увеличило размер 


компенсаций, направляемых в адрес нефтеперерабатывающих заводов, что позво-


лило дополнительно смягчить влияние растущих мировых цен на нефть на цены на 


АЗС (Рисунок 6). При этом стоит отметить, что данный механизм позволяет скорее 


сглаживать краткосрочные колебания потребительских цен на бензин, нежели 


предотвращать их рост вслед за мировыми ценами (Рисунок 9). В целом опыт регу-


лирования динамики внутренних цен показывает, что они все равно изменяются со-


размерно движению мировых цен на нефть и масштаб изменений цен на бензин на 


долгосрочном горизонте сопоставим с развитыми странами.  


                                                 
5 Оценки уровня внутренних цен на некоторые виды цветных и черных металлов, который обеспечивает 


экспортный паритет при разных уровнях мировой цены и обменного курса рубля к доллару США, приве-
дены в Приложении (Рисунок 16, Рисунок 17, Рисунок 18, Рисунок 19, Таблица 3). 
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Рисунок 7. Динамика цен на металлы, руб./т Рисунок 8. Динамика цен на лесоматериалы, 


руб./куб. м 


  


Источник: Росстат. Источник: Росстат. 


 


 


 


Рисунок 9. Динамика цен на бензин и нефть в рублях, индекс 100 = средний уровень 2008 года 


 
Источники: СПбМТСБ, Росстат, расчеты ДИП. 


Помимо стабилизации цен на внутренних рынках лесоматериалов и металлов 


на краткосрочном горизонте, за счет принятых мер Правительство также плани-


рует изъять у металлургов повышенные доходы, полученные в период благоприят-


ной внешнеэкономической конъюнктуры, и направить эти средства на компенсацию 


роста стоимости капитальных затрат на государственных стройках. 
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4. ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦЕН В РОССИИ 


Международный опыт говорит о высоких рисках того, что краткосрочная выгода в 


виде стабилизации или замедления роста цен регулируемых товаров в средне- и долго-


срочном периоде может обернуться значительными издержками для экономики из-за 


административного регулирования цен. Такие издержки могут проявиться в виде сокра-


щения инвестиций и объемов производства регулируемых товаров, прежде всего со сто-


роны малых производителей, которые не вовлечены в полный круг производства. След-


ствием этого может стать потеря конкурентоспособности отечественных производите-


лей на мировых рынках. В таких условиях даже на фоне действия регулирующих мер 


рост цен может ускориться из-за ухудшения соотношения между спросом и предложе-


нием и из-за возможного роста зависимости от импорта. Наш советский опыт напоми-


нает, что чрезмерное увлечение регулированием производства и цен чревато возникно-


вением дефицита такой продукции. 


В результате регуляторы цен часто попадают в ловушку: краткосрочные первона-


чальные успехи в регулировании – в виде прекращения или торможения роста цен на 


регулируемые товары – создают искушение продолжать и еще больше развивать цено-


вое регулирование, вместо того чтобы вовремя остановиться. Это касается прежде 


всего прямых методов регулирования цен, негативные последствия которого быстро 


возрастают в ситуации глобального устойчивого роста цен. Косвенное регулирование 


цен дает возможность ценам расти, хоть и более медленно, в рамках общего тренда. 


Однако даже такое регулирование создает дисбалансы, которые становятся тем 


больше, чем больше становится разрыв между рыночными и регулируемыми ценами. 


Регулирование одних цен часто влечет за собой регулирование других цен в рамках 


производственной цепочки. Так, введение зернового демпфера в России поставило на 


повестку дня вопрос о регулировании цен на минеральные удобрения. Может возникнуть 


вопрос о регулировании цен на другие составляющие себестоимости зерна для поддер-


жания рентабельности, ограниченной ценовым демпфером. Результатом может стать 


расширяющийся круг товаров, входящих в периметр ценового регулирования. 


В условиях регулирования цен информация о спросе и предложении передается 


некорректно, что как минимум задерживает увеличение предложения в ответ на рост 


спроса, поддерживая дисбаланс между ними в течение длительного времени и мешая 


конкуренции. 


Помимо этого, как уже отмечалось, регулирование цен создает регуляторную не-


определенность и дополнительные риски для производителей, что негативно влияет на 


их стремление реализовывать новые производственные и инвестиционные проекты, до-


ходность которых становится невозможным просчитать. 


В других странах негативные последствия регулирования продовольственных цен 


проявлялись спустя несколько лет (Таблица 5 в Приложении). Действительно, большин-


ство производственных планов формируются сельхозпроизводителями задолго до начала 


посевной кампании, а на изменение производственных и инвестиционных решений требу-


ется время. 
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Однако в России отдельные производители уже начали заявлять о намерениях сни-


зить производство и инвестиции на тех товарных рынках, которые попали под регулиро-


вание, и сместить структуру производства в сторону товаров, не затронутых регулиро-


ванием, для минимизации своих рисков. В частности, речь идет о планах по сокращению 


доли зерновых агрокультур в структуре посевов 2021 г. в пользу масличных культур, ко-


торые менее прихотливы, но могут привести к деградации земель. По мнению участни-


ков рынка, это может проявиться в озимом севообороте в текущем году. При этом в 


структуре яровых посевов 2021 г. уже произошел существенный рост доли отдельных 


масличных культур – рапса, подсолнечника и сои (Рисунок 13 в Приложении), который 


мог быть лишь отчасти вызван ростом их цен на мировом рынке, а частично – объяс-


няться переключением производителей с зерновых культур. 


Административное регулирование цен в текущем виде (в том числе обсуждаемое 


регулирование торговой наценки) также ведет к искажению ценовых сигналов. Регули-


рование зачастую затрагивает цены на наиболее распространенные товары, которые 


входят в потребительскую корзину. При этом за скобками остаются цены товаров-суб-


ститутов, которые наравне с регулируемыми товарами влияют на благосостояние потре-


бителей и формируют их инфляционные ожидания и рост цен на которые может подсте-


гиваться регулированием цен на основные товары. 


Пример регулирования цен на рынках сахара и подсолнечного масла показывает, 


что в то время как розничные цены на небрендированный сахар-песок и рафинирован-


ное подсолнечное масло в розничных сетях поддерживались на рекомендованном 


уровне, цены большинства товаров-субститутов, в том числе близких, активно росли 


(Рисунок 10, Рисунок 11). Можно предположить, что производители и/или рознич-


ные/оптовые сети компенсировали падение прибыли по одному виду товаров дополни-


тельным повышением цен на товары-заменители. Так, розничные сети в своей деятель-


ности, как правило, ориентируются на целевой уровень совокупной маржи, стараясь ком-


пенсировать низкую прибыль либо убытки по одним товарам повышенной прибылью по 


другим товарам. Поэтому, как это ни парадоксально, регулирование отдельных цен мо-


жет привести к ускорению общего роста цен на потребительском рынке и в экономике в 


целом: явная или мнимая угроза введения регулирования цен на другие товары прово-


цирует более быстрый рост цен на них, пока регулирование еще не введено. 


Таким образом, регулирование цен осложняет правильное понимание поведения 


производителей и продавцов товаров, а также текущей ценовой ситуации. В случае ши-


рокомасштабной практики регулирования цен это может привести к недооценке силы 


проинфляционных факторов и затруднять калибровку денежно-кредитной политики. 
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Рисунок 10. Динамика цен на сахарный песок и товары-заменители, 19.12.2020 = 100% 


 


 
Источники: Hard Numbers, расчеты ДИП. 


 


Рисунок 11. Динамика цен на подсолнечное масло и товары-заменители, 19.12.2020 = 100% 


  
Источники: Hard Numbers, расчеты ДИП. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 


Таблица 1. Методы регулирования цен 


Прямое влияние Косвенное влияние 


Установление фиксированных, рекомендатель-
ных, паритетных цен 


Система налогообложения 


Установление предельных снабженческо-сбыто-
вых и торговых наценок 


Политика государства в различных областях 
экономики, осуществление экономических и со-
циальных программ 


Установление предельного норматива рента-
бельности 


Торговая политика государства 


Декларирование цен Антимонопольное законодательство 


Замораживание цен  


Установление пределов возможного роста цен  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Рисунок 12. Состав потребительской корзины 


Великобритании, ЮАР и Бразилии 


Рисунок 13. Изменение посевных площадей 


основных растениеводческих культур 


в 2021 г., % г/г 


 
 


Источники: Национальные статистические службы 


Великобритании, Бразилии, ЮАР. 


Источник: Росстат. 


 


 


 


 


 


 


 


0 5 10 15 20 25 30 35


Продовольственные 
товары


Одежда и обувь


ЖКУ


Транспорт


Услуги в сфере 
культуры и отдыха


Услуги гостиниц и 
заведений …


Прочие товары и 
услуги


Бразилия ЮАР Великобритания 
-40 -30 -20 -10 0 10 20


Просо


Лен долгунец


Рапс озимый


Пшеница озимая


Овес


Картофель


Ячмень яровой


Рис


Овощи открыт. грунта


Кукуруза на зерно


Пшеница яровая


Рожь озимая


Ячмень озимый


Соя


Сахарная свекла


Горох


Гречиха


Подсолнечник


Рапс яровой-кольза


Рожь яровая 188%







РЕГУЛИРОВАНИЕ ЦЕН: КОГДА НУЖНО ОСТАНОВИТЬСЯ?                                         ДЕКАБРЬ 2021    18 
 


 


Рисунок 14. Равнодоходная экспорту 


внутренняя цена подсолнечного масла, руб./т 


Рисунок 15. Равнодоходная экспорту 


внутренняя цена пшеницы, руб./т 


  


Примечание. При курсе 73 долл. США / руб. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 


Примечание. При курсе 73 долл. США / руб. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 
 


Таблица 2. Уровень экспортного паритета для внутренних цен 


на подсолнечное масло и пшеницу, руб./т 


Мировая цена, долл. 
Курс, руб. / долл. США 


60 64 66 70 74 76 80 


ПОДСОЛНЕЧНОЕ МАСЛО Без пошлины 


1 600 104 150 111 190 114 710 121 750 128 790 132 310 139 350 


1 400 90 950 97 110 100 190 106 350 112 510 115 590 121 750 


1 200 77 750 83 030 85 670 90 950 96 230 98 870 104 150 


1 000 64 550 68 950 71 150 75 550 79 950 82 150 86 550 


800 51 350 54 870 56 630 60 150 63 670 65 430 68 950 


                  С экспортной пошлиной (демпфер на подсолнечное масло) 


1 600 76 430 81 622 84 218 89 410 94 602 97 198 102 390 


1 400 72 470 77 398 79 862 84 790 89 718 92 182 97 110 


1 200 77 750 83 030 85 670 90 950 96 230 98 870 104 150 


1 000 64 550 68 950 71 150 75 550 79 950 82 150 86 550 


800 51 350 54 870 56 630 60 150 63 670 65 430 68 950 


ПШЕНИЦА Без пошлины 


400 21 518 23 049 23 815 25 346 26 877 27 643 29 174 


350 18 647 19 987 20 657 21 997 23 336 24 006 25 346 


300 15 776 16 924 17 499 18 647 19 795 20 370 21 518 


250 12 905 13 862 14 341 15 298 16 255 16 733 17 690 


200 10 034 10 800 11 182 11 948 12 714 13 096 13 862 


150 7 163 7 737 8 024 8 599 9 173 9 460 10 034 


                  С экспортной пошлиной (зерновой демпфер) 


400 13 479 14 474 14 972 15 967 16 963 17 460 18 456 


350 12 618 13 556 14 025 14 963 15 900 16 369 17 307 


300 15 776 16 924 17 499 18 647 19 795 20 370 21 518 


250 12 905 13 862 14 341 15 298 16 255 16 733 17 690 


200 10 034 10 800 11 182 11 948 12 714 13 096 13 862 


150 7 163 7 737 8 024 8 599 9 173 9 460 10 034 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 
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Рисунок 16. Равнодоходная экспорту 


внутренняя цена меди, руб./т 


Рисунок 17. Равнодоходная экспорту 


внутренняя цена алюминия, руб./т 


  


Примечание. При курсе 73 долл. США / руб. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 


Примечание. При курсе 73 долл. США / руб. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 


 


 


Рисунок 18. Равнодоходная экспорту 


внутренняя цена никеля, руб./т 


Рисунок 19. Равнодоходная экспорту 


внутренняя цена стали, руб./т 


  


Примечание. При курсе 73 долл. США / руб. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 


Примечание. При курсе 73 долл. США / руб. 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП. 
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Таблица 3. Уровень экспортного паритета для внутренних цен на металлы, руб./т 


Мировая цена, 
долл. США 


Курс, руб. / долл. США 


60 64 66 70 74 76 80 


МЕДЬ Экспортная пошлина 


10 000 436 440 465 536 480 084 509 180 538 276 552 824 581 920 


9 000 385 440 411 136 423 984 449 680 475 376 488 224 513 920 


7 000 283 440 302 336 311 784 330 680 349 576 359 024 377 920 


5 000 181 440 193 536 199 584 211 680 223 776 229 824 241 920 


2 000 28 440 30 336 31 284 33 180 35 076 36 024 37 920 


                 Без пошлины 


10 000 600 000 640 000 660 000 700 000 740 000 760 000 800 000 


9 000 540 000 576 000 594 000 630 000 666 000 684 000 720 000 


7 000 420 000 448 000 462 000 490 000 518 000 532 000 560 000 


5 000 300 000 320 000 330 000 350 000 370 000 380 000 400 000 


2 000 120 000 128 000 132 000 140 000 148 000 152 000 160 000 


АЛЮМИНИЙ Экспортная пошлина 


5 000 239 760 255 744 263 736 279 720 295 704 303 696 319 680 


3 000 137 760 146 944 151 536 160 720 169 904 174 496 183 680 


2 000 86 760 92 544 95 436 101 220 107 004 109 896 115 680 


1 500 61 260 65 344 67 386 71 470 75 554 77 596 81 680 


1 000 35 760 38 144 39 336 41 720 44 104 45 296 47 680 


                 Без пошлины 


5 000 300 000 320 000 330 000 350 000 370 000 380 000 400 000 


3 000 180 000 192 000 198 000 210 000 222 000 228 000 240 000 


2 000 120 000 128 000 132 000 140 000 148 000 152 000 160 000 


1 500 90 000 96 000 99 000 105 000 111 000 114 000 120 000 


1 000 60 000 64 000 66 000 70 000 74 000 76 000 80 000 


НИКЕЛЬ Экспортная пошлина 


20 000 880 740 939 456 968 814 1 027 530 1 086 246 1 115 604 1 174 320 


15 000 625 740 667 456 688 314 730 030 771 746 792 604 834 320 


10 000 370 740 395 456 407 814 432 530 457 246 469 604 494 320 


7 000 217 740 232 256 239 514 254 030 268 546 275 804 290 320 


5 000 115 740 123 456 127 314 135 030 142 746 146 604 154 320 


                 Без пошлины 


20 000 1 200 000 1 280 000 1 320 000 1 400 000 1 480 000 1 520 000 1 600 000 


15 000 900 000 960 000 990 000 1 050 000 1 110 000 1 140 000 1 200 000 


10 000 600 000 640 000 660 000 700 000 740 000 760 000 800 000 


7 000 420 000 448 000 462 000 490 000 518 000 532 000 560 000 


5 000 300 000 320 000 330 000 350 000 370 000 380 000 400 000 


СТАЛЬ Экспортная пошлина 


5 000 246 000 262 400 270 600 287 000 303 400 311 600 328 000 


3 000 144 000 153 600 158 400 168 000 177 600 182 400 192 000 


2 000 93 000 99 200 102 300 108 500 114 700 117 800 124 000 


1 500 67 500 72 000 74 250 78 750 83 250 85 500 90 000 


1 000 42 000 44 800 46 200 49 000 51 800 53 200 56 000 


                 Без пошлины 


5 000 300 000 320 000 330 000 350 000 370 000 380 000 400 000 


3 000 180 000 192 000 198 000 210 000 222 000 228 000 240 000 


2 000 120 000 128 000 132 000 140 000 148 000 152 000 160 000 


1 500 90 000 96 000 99 000 105 000 111 000 114 000 120 000 


1 000 60 000 64 000 66 000 70 000 74 000 76 000 80 000 


Источники: Bloomberg Finance L.P., расчеты ДИП.
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Таблица 4. Меры государственного регулирования на товарных рынках России 


(конец 2020 – середина 2021 г.) 


ТОВАР ДАТА МЕРА ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ОПИСАНИЕ 


ЗЕРНОВЫЕ КУЛЬТУРЫ И ПРОДУКЦИЯ ИЗ ЗЕРНА 


Пшеница и меслин, 


рожь, ячмень, куку-


руза 


Декабрь 


2020 


Тарифные квоты 


на вывоз 


С 15 февраля по 30 июня 2021 


г. 


Тарифная квота в размере 17,5 млн т действует на про-


дукцию, вывозимую из России за пределы Таможенного 


союза 


Пшеница и меслин, 


рожь, ячмень, куку-


руза 


Декабрь 


2020 


Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 15 февраля по 30 июня 2021 


г. 


Экспорт зерновых в объемах, превышающих тарифную 


квоту, облагается пошлиной в 50% от таможенной стои-


мости вывозимой продукции, но не менее чем 100 евро за 


тонну. В пределах квоты пошлины на вывоз ржи, ячменя и 


кукурузы составляют 0 евро за тонну, на вывоз пшеницы 


и меслина – 25 евро за тонну 


Зерно и продукты его 


переработки 


Декабрь 


2020 


Регулирование 


рынка 


С 1 января 2022 г. Вступает в силу федеральный закон, предусматриваю-


щий создание единой информационной системы контроля 


качества и прослеживаемости всех этапов производства, 


хранения и реализации зерна и продуктов его перера-


ботки 


Мука, хлеб и хлебобу-


лочные изделия 


Декабрь 


2020 


Поддержка про-


изводителей 


2021 г. Субсидии на закупку пшеницы в размере 2,9 млрд руб. и 


на реализацию произведенных и реализованных хлеба и 


хлебобулочных изделий в размере 1,8 млрд рублей 


Пшеница и меслин, 


ячмень, кукуруза 


Январь 


2021 


Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 марта по 30 июня 2021 г. – 


на пшеницу и меслин 


С 15 марта по 30 июня 2021 г. 


– на ячмень и кукурузу 


В пределах квоты пошлины на вывоз ячменя и кукурузы 


повышаются до 10 и 25 евро за тонну соответственно (с 0 


евро за тонну), на вывоз пшеницы – до 50 евро за тонну (с 


25 евро за тонну) 
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ТОВАР ДАТА МЕРА ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ОПИСАНИЕ 


Пшеница и меслин, 


ячмень, кукуруза 


Февраль 


2021 


Плавающие вы-


возные таможен-


ные пошлины 


(Демпферный ме-


ханизм) 


С 2 июня 2021 г. Пошлины на вывоз составляют 70% от разницы между ин-


дикативной ценой (среднее арифметическое рыночных 


цен за неделю) и базовой ценой, которая составляет 185 


долл. США / т для кукурузы и ячменя и 200 долл. США / т 


для пшеницы и меслина 


Зерно Февраль 


2021 


Регулирование 


рынка 


 Новая редакция закона о семеноводстве, который регули-


рует оборот семян на территории страны, устанавливает 


требования к качеству импортируемых семян 


Зерно Февраль 


2021 


Регулирование 


рынка 


 Принят законопроект «О семеноводстве», который наце-


лен на создание условий для развития эффективного 


рынка семян 


Гречиха и продукты 


из нее 


Май 2021 Запрет на экспорт С 5 июня по 31 августа 2021 г. Временный запрет на экспорт гречихи и продуктов из нее 


МАСЛИЧНЫЕ КУЛЬТУРЫ И МАСЛОЖИРОВАЯ ПРОДУКЦИЯ 


Семена подсолнеч-


ника и рапса 


Декабрь 


2020 


Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 9 января по 30 июня 2021 г. Пошлины на вывоз семян подсолнечника и рапса повыша-


ются до 30% (с 6,5%) от таможенной стоимости вывози-


мой продукции из России за пределы Таможенного союза, 


но не менее чем 165 евро за одну тонну 


Соя Декабрь 


2020 


Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 февраля по 30 июня 2021 


г. 


Экспорт сои облагается пошлиной в размере 30% (с 0%) 


от таможенной стоимости, но не менее 165 евро за тонну 


Подсолнечное масло Декабрь 


2020 


Регулирование 


рынка 


С 20 декабря 2020 г. по 1 ап-


реля 2021 г. 


Соглашения между торговыми сетями и производителями 


об установлении максимальной розничной цены – 110 


руб./л и оптовой цены – 95 руб./л 
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ТОВАР ДАТА МЕРА ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ОПИСАНИЕ 


Подсолнечное масло Март 2021 Регулирование 


рынка 


С 1 апреля по 1 октября 2021 


г. 


Продление соглашений между торговыми сетями и произ-


водителями об установлении максимальной розничной 


цены – 110 руб./л и оптовой цены – 95 руб./л 


Семена подсолнеч-


ника и рапса 


Апрель 


2021 


Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 июля 2021 г. по 31 августа 


2022 г. 


Пошлины на вывоз семян подсолнечника повышаются до 


50% (с 30%) от таможенной стоимости вывозимой продук-


ции, но не менее чем 320 долл. США / т. Действие 30% 


пошлины на рапс продлевается 


Подсолнечное масло Апрель 


2021 


Плавающие вы-


возные таможен-


ные пошлины 


(Демпферный ме-


ханизм) 


С 1 сентября 2021 г. по 31 ав-


густа 2022 г. 


Пошлины на вывоз составляют 70% от разницы между ин-


дикативной ценой (среднее арифметическое рыночных 


цен за месяц), уменьшенной на величину корректирую-


щего коэффициента (50 долл. США / т) и базовой ценой (1 


тыс. долл. США / т) 


Подсолнечное масло Апрель 


2021 


Поддержка про-


изводителей 


С 1 апреля по 30 сентября 


2021 г. 


Субсидия производителям из расчета 10 руб./л. Вместе с 


поддержкой производителей сахара выделено 9 млрд 


рублей 


Соя Май 2021 Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 июля 2021 г. по 31 августа 


2022 г. 


Пошлины на вывоз сои снижаются до 20% (с 30%) от та-


моженной стоимости, но не менее 100 долл. США / т 


САХАР 


Сахар Декабрь 


2020 


Регулирование 


рынка 


С 20 декабря 2020 г. по 1 ап-


реля 2021 г. 


Соглашения между торговыми сетями и производителями 


об установлении максимальной розничной цены – 46 


руб./кг и оптовой цены – 36 руб./кг 


Сахар Март 2021 Регулирование 


рынка 


С 1 апреля по 1 июня 2021 г. Продление соглашений между торговыми сетями и произ-


водителями об установлении максимальной розничной 


цены – 46 руб./кг и оптовой цены – 36 руб./кг 
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ТОВАР ДАТА МЕРА ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ОПИСАНИЕ 


Сахар Апрель 


2021 


Поддержка про-


изводителей 


С 1 апреля по 30 сентября 


2021 г. 


Субсидия производителям из расчета 5 руб./кг. Вместе с 


поддержкой производителей подсолнечного масла выде-


лено 9 млрд рублей 


Сахар Апрель 


2021 


Квота на произ-


водство 


 Производители и торговые сети заключают договоры о 


прямых поставках на полку. За проданную по фиксирован-


ной цене продукцию производители получат компенсацию 


от правительства 


Сахар Май 2021 Беспошлинная 


квота на импорт 


С 15 мая по 31 августа 2021 г. Беспошлинная квота на импорт сахара 350 тыс. тонн для 


Объединенной зерновой компании 


Сахар Август 2021 Государственные 


закупочные и то-


варные интервен-


ции 


С 2022 г. Список сельскохозяйственной продукции для проведения 


государственных интервенций был расширен «сахаром 


белым свекловичным в твердом состоянии без вкусоаро-


матических или красящих добавок». Государство при низ-


ких ценах закупает продукцию в интервенционный фонд, 


при высоких, наоборот, продает. Ожидается, что неснижа-


емый интервенционный запас сахара составит 250 тыс. 


тонн 


МЕТАЛЛЫ 


Отходы и лом черных 


металлов 


Декабрь 


2020 


Вывозные тамо-


женные пошлины 


C 31 января по 31 июля 2021 г. Пошлина на экспорт составляет 5%, но не менее 45 евро 


за тонну (ранее 5%, но не менее 5 евро за тонну) 


Отходы и лом черных 


металлов 


Июнь 2022 Вывозные тамо-


женные пошлины 


C 31 июля 2021 г. по 31 января 


2022 г. 


Пошлина на экспорт изменяется до 5%, но не менее 70 


евро за тонну (с 5%, но не менее 45 евро за тонну) 
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ТОВАР ДАТА МЕРА ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ОПИСАНИЕ 


Черные металлы Июнь 2021 Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 августа по 31 декабря 2021 


г. 


Комбинированная экспортная пошлина состоит из базо-


вой ставки 15% и специфической, которая будет рассчи-


тана как минимальная ставка в долл. США / т продукции. 


Для окатышей и иной продукции минимум будет состав-


лять не менее 54 долл. США / т, для плоского горячеката-


ного проката и арматуры – не менее 115 долл. США / т, 


для холоднокатаного проката и проволоки – не менее 133 


долл. США / т, для нержавеющей стали и ферросплавов – 


не менее 150 долл. США / т 


Цветные металлы Июнь 2021 Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 августа по 31 декабря 2021 


г. 


Специфическая компонента для меди составляет не ме-


нее 1226 долл. США / т, для никеля – не менее 2321 долл. 


США / т, для алюминия – не менее 254 долл. США / т 


Полезные ископае-


мые 


Август 2021 Налоговая поли-


тика 


С 1 января 2022 г. Повышение налога на добычу полезных ископаемых в ме-


таллургической отрасли с целью изъятия сверхприбылей 


ДРЕВЕСИНА 


Древесина Май 2021 Вывозные тамо-


женные пошлины 


С 1 июля по 31 декабря 2021 г. Для хвойных пород и дуба ставка пошлины составит 10%, 


но не менее 13 и 15 евро за 1 куб. м соответственно. Ра-


нее по этим категориям пошлина не взималась. Размер 


экспортных пошлин на бук и ясень также составит 10%, но 


не менее 50 евро за 1 куб. м. До этого – 10 и 12 евро за 1 


куб. м соответственно 


Необработанный 


круглый лес 


Июль 2021 Запрет на экспорт С 1 января 2022 г. Планы по запрету на вывоз необработанной и грубо обра-


ботанной древесины хвойных и ценных лиственных пород 
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ТОВАР ДАТА МЕРА ПЕРИОД ДЕЙСТВИЯ ОПИСАНИЕ 


НЕФТЕПРОДУКТЫ 


Бензин Май 2021 Демпферный ме-


ханизм 


С 1 мая 2021 г. Изменение параметров демпферного механизма для уве-


личения размера компенсации в адрес нефтеперерабаты-


вающих заводов. С 1 мая по 31 декабря 2021 г. базовая 


цена в формуле расчета демпфера составит 52 300 руб./т, 


в течение 2022 г. она равна 55 200 руб./т, в 2023 г. – 56 


900 руб./т, в 2024 г. – 58 650 руб./т 


Дизельное топливо Май 2021 Демпферный ме-


ханизм 


С 1 января 2022 г. Базовая цена в формуле расчета демпфера в 2021 г. со-


хранится на уровне 50 700 руб./т, в течение 2022 г. она 


будет равна 52 250 руб./т, в 2023 г. – 53 850 руб./т, в 2024 


г. – 55 500 руб./т 


УДОБРЕНИЯ 


Азотные и сложные 


удобрения 


Ноябрь 


2021 


Заморозка цен Июль – октябрь 2021 г. с воз-


можным продлением до 31 ок-


тября 2022 г. 


Мера будет действовать в отношении российских сель-


хозпроизводителей 


Азотные и сложные 


удобрения 


Ноябрь 


2021 


Ограничения на 


экспорт 


С 1 декабря 2021 г. по 31 мая 


2022 г. 


Разрешенный объем экспорта из России 5,9 млн т для 


азотных удобрений и 5,35 млн т для сложных удобрений 


будет распределен между компаниями 
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Таблица 5. Международный опыт регулирования цен 


СТРАНА ГОДЫ ТОВАР МЕРЫ ПОСЛЕДСТВИЯ 


Аргентина 


Krivonos, E., 


Dawe, D. (2014) 


2007–2010 Кукуруза, соевые 


бобы, пшеница, 


семена подсол-


нечника 


Увеличение экспортных пошлин, введение 


экспортных квот. 


Субсидирование сельхозпроизводителей и 


мукомольных предприятий 


Снижение посевных площадей пшеницы на 28% в 


2009–2010 гг. относительно уровня 2006 г.* За этот же 


период посевные площади соевых бобов возросли на 


15%** 


Боливия 


Krivonos, E., 


Dawe, D. (2014) 


2007–2009 Кукуруза, пше-


ница, мясо птицы 


сахар 


Запрет на экспорт, отмена импортных по-


шлин, установление ценового потолка на 


мясо птицы и сахар. 


Субсидирование сельхозпроизводителей и 


мукомольных предприятий 


Снижение посевных площадей кукурузы в 2009 г. на 


31% г/г. Возникновение теневой торговли, нелегаль-


ный экспорт пшеничной муки, мяса птицы и сахара в 


Перу 


Мексика 


Krivonos, E., 


Dawe, D. (2014) 


2007–2009 Тортилья, проме-


жуточные товары 


для производства 


тортильи 


Снижение и частичная отмена импортных 


пошлин на товары первой необходимости, 


соглашения с производителями о макси-


мально допустимых розничных ценах на 


кукурузную муку и хлеб. 


Расширение мер социальной защиты насе-


ления, реализация субсидированной про-


дукции через государственные сети роз-


ничной торговли продуктам питания 


Удержание цен на тортильи, рис, бобы и кукурузную 


муку в период их ускоренного роста на международ-


ном рынке. Увеличение доли расходов на поддержку 


сельскохозяйственного сектора в годовом бюджете с 


2,9% в 2006 г. до 3% в 2010 году 


Эквадор 


Krivonos, E., 


Dawe, D. (2014) 


2006–2010 Рис, пшеница, ку-


куруза 


Запрет на экспорт, снижение импортных 


пошлин, регулирование цен на пшеничную 


муку, хлеб, мясо курицы и др., госзакупки 


сельхозпродукции. 


Субсидирование сельхозпроизводителей 


Сдерживание роста цен на регулируемые категории 


товаров при сохранении посевных площадей; значи-


тельное увеличение фискальных издержек для 


предотвращения нелегального экспорта сельхозпро-


дукции и теневых рынков пищевой промышленности 


внутри страны 
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СТРАНА ГОДЫ ТОВАР МЕРЫ ПОСЛЕДСТВИЯ 


Украина 


Cramon, S., M. 


Raiser (2006) 


2006 Зерновые куль-


туры 


Изначально ограничения были введены как 


система лицензий для экспортеров зерна, 


а затем были заменены системой квот 


Снижение предложения зерновых культур, в том 


числе сокращение посевных площадей; ущерб трей-


дерам зерна, вложившим значительные суммы денег 


в хранение зерна и другую логистику, чтобы облег-


чить экспорт; сокращение ПИИ в этой отрасли 


Вьетнам,      


Индия, Китай, 


Камбоджа 


Childs, N., 


Kiawu, J. (2009), 


Dawe D 


2007–2008 Рис Запрет на коммерческую продажу, мини-


мальная экспортная цена, налог на экс-


порт, запрет на экспорт 


Экспортные запреты, ограничения и налоги, введен-


ные несколькими основными странами-экспортерами 


риса, были значительными факторами, вызвавшими 


скачок цен на рис зимой и весной 2008 года 


Индонезия  


OECD (2016) 


2013–2017 Алюминиевая 


руда и др. необра-


ботанные ме-


таллы 


Запрет на экспорт Падение производства (добычи) боксита алюминия с 


55,7 млн т в 2013 до 2,5 млн т в 2014 г. и 1 млн в 


2015*** году 


Саудовская 


Аравия  


AlJazira (2013) 


2012 Цемент Запрет на экспорт, введение ценового по-


толка на рынке цемента 


Формирование теневого сегмента на рынке цемента, 


аккумуляция запасов цемента производителями с це-


лью создания искусственного дефицита на рынке 


* В 2009 г. в Аргентина столкнулась с засухой, которая также могла оказать влияние на размеры посевных площадей и производительность СХ ком-


плекса. 


** При аналогичном росте пошлин на экспорт соевых бобов, экспортные квоты для их производителей не были установлены. 


*** По оценкам ОЭСР. 
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№ 


п/п
2021 год 2022 год


1.


Лимиты бюджетных обязательств не утверждаются до приведения в установленном порядке 


паспортов национальных и федеральных проектов в соответствие с параметрами федерального 


закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период 


2.


Предельные сроки распределения 


зарезервированных бюджетных 


ассигнований (БА) – 1 июня текущего года


Предельные сроки распределения 


зарезервированных БА 


– 1 июня текущего года


Новация: распределенные БА не могут быть 


перераспределены на иные цели.


3.


Запросы на изменение паспортов проектов,  предусматривающие распределение (внесение 


изменений в распределение) объемов межбюджетных трансфертов между субъектами РФ 


формируются и рассматриваются одновременно с проектами правовых актов 


Правительства РФ о распределении межбюджетных трансфертов 


4.


Взаимосвязанные изменения паспорта национального проекта, взаимосвязанные изменения 


паспорта федерального проекта  подготавливаются в рамках одного запроса на изменение 


паспорта национального проекта (федерального проекта) 


5.


ГРБС формируют предложения для увеличения БА на исполнение государственных 


контрактов, касающихся капитальных вложений в объекты государственной собственности РФ, 


в объеме остатка неисполненных в отчетном финансовом году бюджетных обязательств, 


возникших из этих контрактов, в срок до 20 января текущего года


I. ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО И МЕТОДИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 


ВОПРОСОВ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В 2022 ГОДУ
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№ 


п/п
2022 год


1.
Лимиты бюджетных обязательств не утверждаются до утверждения в установленном порядке 


паспортов федеральных проектов, соответствующих указанным инициативам


2.


Утвержденные паспорта федеральных проектов, соответствующие указанным инициативам, 


являются основанием для распределения зарезервированных бюджетных ассигнований,


утвержденных в федеральном законе о федеральном бюджете на 2022 год и на плановый 


период 2023 и 2024 годов


3.


Распределение  межбюджетных трансфертов между субъектами РФ за счет 


зарезервированных бюджетных ассигнований на реализацию инициатив утверждается актами 


Правительства РФ в срок до 1 апреля 2022 года


II. ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО И МЕТОДИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВОПРОСОВ 


РЕАЛИЗАЦИИ, ФЕДЕРАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ, НЕ ВХОДЯЩИХ В НАЦИОНАЛЬНЫЕ 


ПРОЕКТЫ И СООТВЕТСТВУЮЩИХ ИНИЦИАТИВАМ СОЦИАЛЬНО-


ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, В 2022 ГОДУ


Параметры паспорта федерального 


проекта =
Параметры инициативы, одобренные 


Председателем Правительства РФ в 


рамках защиты проекта инициативы


(БА+резерв)
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III. СИСТЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 


ГОСПРОГРАММ, НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ И СОЦИАЛЬНО-


ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНИЦИАТИВ


1) блокировка ЛБО до утверждения запросов на изменение паспортов
федеральных проектов, соответствующих параметрам федерального закона о
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
(разовое исключение в 2022 году - для ФП вне НП, не относящихся к социально-экономическим инициативам);


2) продление госпрограмм и их (структурных элементов) до конца срока их
реализации в первом полугодии 2022 года с учетом заключений Госдумы
и Счетной Палаты РФ (в соответствии с Графиком подготовки и рассмотрения документов и материалов,
необходимых для разработки проектов госпрограмм с учетом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2022
год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и продления до конца срока реализации», утвержденным Первым
заместителем Председателя Правительства РФ А.Р. Белоусовым 18.11.2021 № 12177п-П13);


3) формирование, согласование и утверждение документов, необходимых для
реализации госпрограмм и их структурных элементов, осуществляется
исключительно в электронном виде*


*за исключением госпрограмм и их структурных элементов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну,
и (или) сведения конфиденциального характера
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в пределах 


результата


и между 


результатами


ВП или КПМ


в пределах 


результата


и между 


результатами


ФП вне НП


между


ФП, ВП, 


КПМ 


одной ГП


между


ФП, ВП, КПМ 


нескольких ГП


уменьшение 


БА на НП


Не изменяются параметры ГП (показатели и ФО)


Изменяется объем БА на реализацию результата


ЕДИНЫЙ ЗАПРОС НА ИЗМЕНЕНИЕ ГП 
(содержит только изменения структурного элемента ГП)


ФОИВ Куратор ФП ˗ ˗ ˗


Изменяются параметры одной ГП и ее структурных элементов 


(показатели и ФО)


ЕДИНЫЙ ЗАПРОС НА ИЗМЕНЕНИЕ ГП 
(содержит изменения ГП и ее структурных элементов)


Управляющий совет одной ГП ˗ ˗


Изменяются параметры нескольких ГП и их структурных элементов


(показатели и ФО)


2 И БОЛЕЕ ЕДИНЫХ ЗАПРОСОВ НА ИЗМЕНЕНИЕ ГП 
(содержит изменения ГП и ее структурных элементов)


Управляющие советы двух и более ГП -


Изменяются параметры ГП (показатели и ФО)


Изменяются параметры НП (показатели и ФО)


ЕДИНЫЙ ЗАПРОС НА ИЗМЕНЕНИЕ ГП + ЕДИНЫЙ 


ЗАПРОС НА ИЗМЕНЕНИЕ НП


Управляющий совет ГП + ПК по НП (президиум Совета)


Условия и формат 
принятия решения


Масштаб 
перераспределения 


бюджетных ассигнований


Ограничения:
- не распространяется на перераспределение БА в рамках НП;


- не распространяется на перераспределение БА между ОКС;


- допустимый объем возможного перераспределения в соответствующем финансовом году – 10%  от общего 


объема БА на ГП в соответствующем финансовом году, установленного ФЗ о ФБ, или ФЗ о внесении 


изменений в ФЗ о ФБ, если такими изменениями предусмотрено увеличение БА на ГП.


4) новое основание для перераспределения бюджетных ассигнований
на финансовое обеспечение реализации госпрограмм и (или) их структурных
элементов в ходе исполнения федерального бюджета (абз.23 п.7 ст.217 БК РФ)
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объем субсидии, условия ее 


использования, отчетность


значения показателей по годам, 


отчетность


Целевая модельОсобенности


- заключение «безденежных» 


соглашений по решению ответственного 


исполнителя госпрограммы (приказ 


Минэкономразвития России от 30.11.2021 № 722);


- наличие заключенного «безденежного» 


соглашения как условие заключения 


«денежного» соглашения, в котором 


содержится информация только 


об объемах предоставляемого МБТ;


- конкретные расходные обязательства, 


софинансируемые из федерального 


бюджета, определяются субъектом РФ 


самостоятельно;


- наличие утвержденного субъектом РФ 


плана по достижению показателей, 


установленных в «безденежном» 


соглашении;


5) заключение «безденежных» соглашений и предоставление «единых»
субсидий в рамках госпрограмм
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Определение результата федерального проекта


Результат


количественно измеримый итог деятельности 


по созданию определенного количества 


материальных и нематериальных объектов, 


оказанию определенного объема услуг, 


выполнению определенного объема работ


Примеры:


переоснащены региональные сосудистые
центры (нарастающим итогом): к 31.12.2019 –
20 ед.; к 31.12.2020 – 50 ед.; к 31.12.2021 – 70
ед.; к 31.12.2022 – 105 ед.; к 31.12.2023 – 115
ед.; к 31.12.2024 – 135 ед.;


проведено обучение граждан предпенсионного
возраста (ежегодно): к 31.12.2019 – 75 тыс. чел.;
к 31.12.2020 – 75 тыс. чел.; к 31.12.2021 – 75
тыс. чел.; к 31.12.2022 – 75 тыс. чел;
к 31.12.2023 – 75 тыс. чел.; к 31.12.2024 – 75
тыс. чел.


Показатель


отражает социальный, экономический 


и (или) иной общественно-значимый и 


понятный эффект от реализации 


национального проекта


Примеры:


увеличение суммарного коэффициента
рождаемости до 1,7 (детей на 1
женщину);


снижение смертности от болезней
системы кровообращения (до 450
случаев на 100 тыс. населения)






image3.emf
Новации  бюджетного законодательства в 2022 году.pdf


Новации бюджетного законодательства в 2022 году.pdf


1


Новации бюджетного законодательства 
в 2022 году


Заместитель Министра финансов 
Российской Федерации 


А.М. Лавров
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Федеральный закон от 29 ноября 2021 г. № 384-ФЗ  


«О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные 


законодательные акты РФ и установлении особенностей 


исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 2022 году»


(закрепление в Бюджетном кодексе на постоянной основе 


ежегодно продлеваемых норм и другие срочные изменения) 


Вступил в силу с 29.11.2021 


(за исключением изменений, вступающих в силу с 01.01.2022 и 01.01.2023) 
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Внесение изменений в сводную бюджетную роспись


1. Перераспределение 10% ассигнований на реализацию госпрограмм (между


программами, структурными элементами и годами) (по согласованию


с парламентской комиссией) (Пункт 7 статьи 217 БК);


2. Перераспределение бюджетных ассигнований на осуществление капитальных


вложений («внутри» капитальных вложений, без появления новых объектов)


(по согласованию с парламентской комиссией) (Пункт 7 статьи 217 БК);


3. Перераспределение ассигнований на увеличение резервного фонда


Правительства РФ (по согласованию с парламентской комиссией) (Пункт 7


статьи 217 БК).


О переносе остатков


1. Все "не связанные" остатки ФБ направляются в резервный фонд Правительства


РФ, если иное не установлено ФЗ о ФБ (Статья 94 БК);


2. Перенос остатков резерва на мероприятия в сфере нацобороны, нацбезопасности


и правоохранительной деятельности (Статья 94 БК).
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Межбюджетные трансферты


1. Межбюджетные трансферты на реализацию индивидуальных программ


социально-экономического развития регионов и инициатив социально-


экономического развития за счет зарезервированных ассигнований


распределяются актами Правительства в ходе исполнения федерального


бюджета;


2. Возможность распределения актами Правительства РФ субсидий и субвенций


бюджетам субъектов РФ, источником финансового обеспечения которых


являются бюджетные ассигнования, увеличенные в результате внесения


изменений в сводную бюджетную роспись (статьи 130 и 132 БК);


3. Не распространять на субсидии регионам на непредвиденные расходы


(ликвидация последствий стихийных бедствий и других ЧС) требование о


соблюдении предельного уровня софинансирования расходных обязательств


субъекта РФ из федерального бюджета. (статья 132 БК).
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Взаимодействие с юридическими и физическими 


лицами 


1. Нормативные правовые акты, регулирующие правила предоставления субсидий


юридическим лицам, индивидуальным предпринимателями, физическим лицам -
производителям товаров, работ, услуг должны определять положения об


обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных


средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного


(муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка


предоставления субсидий их получателями;


2. Закрепляются положения об оплате денежного обязательства по государственным


(муниципальным) контрактам только на счет, открытый поставщику (подрядчику,


исполнителю);


3. Сокращается с 50% до 25% возможность прямого или косвенного офшорного


владения в капитале юридических лиц, претендующих на получение субсидий и


бюджетных инвестиций.
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Капитальные вложения


Вводится опциональная возможность принятия Правительством РФ решений об


осуществлении капитальных вложений независимо от стоимости объекта в форме


распорядительного акта.


Отчетность за выполнение государственного задания


Государственное (муниципальное) задание, установленное бюджетным и


автономным учреждениям на 2021 год, не будет признано невыполненным при


условии приостановления деятельности учреждения в связи с профилактикой


коронавируса.
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Изменения нормативных правовых актов, направленные 


на повышение ритмичности исполнения федерального 


бюджета
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1. Изменения в Положение о мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета


(Положение № 1496) – постановления Правительства РФ от 28.06.2021 № 1034;


от 9.10.2021 № 1719;


2. Постановление Правительства РФ от 28.04.2021 № 667 «О внесении изменений


в постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2020 г.


№ 2050» (постановление, регулирующее особенности исполнения федерального бюджета в


2021 году).


Нормативные правовые акты


Меры по сокращению остатков


1. Ограничены случаи, когда возможно "перенести" остатки неиспользованных


ассигнований по заключенным государственным контрактам.


Остатки бюджетных ассигнований, не использованных на 1 января 2022 года,


возможно перенести по госконтрактам, заключенным:


1) в рамках гособоронзаказа;


2) в целях исполнения международных обязательств;


3) в целях осуществления капитальных вложений;


4) в рамках нацпроектов;


5) за счет ассигнований резервного фонда, выделенных после 1 октября отчетного


года.


Остатки по госконтрактам, заключенным после 1 декабря, не «переносятся» 
(исключение международные обязательства и Резервный фонд).
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2. Сокращен (с 20 до 10 рабочих дней) срок распределения главными


распорядителями лимитов бюджетных обязательств на закупки между


подведомственными получателями средств федерального бюджета;


3. Установление требования к срокам оплаты товаров, работ, услуг в


зависимости от предусмотренных контрактом сроков приемки, которая


приходится на декабрь финансового года:


а) если поставка осуществлялась с января по ноябрь текущего финансового


года – в течение 10 рабочих дней после подписания документа о приемке;


б) если поставка осуществлялась в декабре:


с 1 до 20 декабря – за счет лимитов текущего финансового года или планового


периода;


с 21 до 31 декабря 2021 года – за счет лимитов очередного финансового года.


Меры по сокращению остатков
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ОСНОВНЫЕ НОВАЦИИ В ИНФОРМАЦИОННОМ 
ОБЕСПЕЧЕНИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА 
В 2022 ГОДУ







2


2


ЦИФРОВИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ГОСПРОГРАММАМИ


Мониторинг Национальных целей


Государственная автоматизированная система 


«Управление» 
Размещение публичных данных 


о ГП и ходе их исполнения


Полная интеграция с 


Электронным бюджетом 


как основным источником 


данных для портала


Государственные программы


Формирование и ведение паспортов ГП, КПМ, отчетов о ходе 


реализации ГП и КПМ


Управление национальными проектами


Формирование и ведение паспортов НП, ФП, ВП и РП, отчетов 


по НП, ФП, ВП и РП


Бюджетное планирование 


и управление расходами


Проект ФБ, закон о ФБ, СБР, ОБАС, БР, сметы, соглашения, ПФХД, план-графики закупок, 


принятие БО, кассовое исполнение


Безденежные и денежные соглашения


Параметры ФП (мероприятия/результаты/КТ)


Отчет по исполнению ФП (показатели/мероприятия/результаты/КТ)


Витрины НСУД для информационного взаимодействия с региональными ГИС
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ПНИ ФП


ЗИ ФП


ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ГП И НП


Единый запрос на изменение НП 


и ГП


ФП НП ГП


До 01.05.22


ЗИ НП


ПНИ НП


Предложения по 


внесению изменений 


БА / ЛБО


Приложения 


№ 11 / 12


Комплексные запросы 


формируется при необходимости


После 01.05.22


Единый запрос на изменение ГП 


и структурных элементов


ВП КПМ ФП не НП ГП


Единый запрос на изменение ГП 


и структурных элементов


ВП КПМ ФП не НП ГП


При изменении одних и тех же 


параметров НП и ГП


Комплексные запросы 


формируется при необходимости


Предложения по внесению 


изменений 


БА / ЛБО


Приложения 


№ 11 / 12


Комплексные запросы 


формируется при необходимости


Единый запрос на изменение НП 


ФП НП


Комплексные запросы 


формируется при необходимости
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2
Проактивное предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным 


предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг


ЛК ЗАЯВИТЕЛЯ
Единой площадки предоставления 


мер государственной финансовой поддержки


Выбор мер поддержки


Участие в процедурах 


отбора


Предоставление отчёта 


об исполнении условий 


соглашения 


Заключение 


соглашений


Предоставление 


информации 


о ходе исполнения 


Подбор при помощи 


«клиентского пути»


Единая площадка 


в системе 


«Электронный бюджет»
Рекомендации по 


мерам поддержки на 


основе профиля ЕПГУ 


(ЮЛ, ИП, ФЛ)


Единый портал 


государственных 


услуг


Федеральные государственные 


и ведомственные информационные 


системы


ЕДИНАЯ ПЛОЩАДКА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУДСИДИЙ ЮЛ, ФЛ, ИП 
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Единая система 


идентификации 


и аутентификации


Система 


межведомственного 


электронного 


взаимодействия


Личный кабинет 


ЮЛ, ИП, ФЛ 


на Едином портале


государственных услуг


Привычные 


инструменты 


ЛК ЕПГУ для 


информирования 


о мерах поддержки


Единая площадка


мер государственной


финансовой поддержки


Автоматическое 


предзаполнение 


заявки участника 


на основе 


государственных 


данных


АИС «НАЛОГ-3»
(информация о субъектах 


экономической деятельности)


Иные информационные 


системы 
(в зависимости 


от вида субсидии)


Таргетирование мер поддержки 


за счёт использования 


государственных данных


Система


«Электронный бюджет»


Автоматическая проверка 


соответствия условиям 


отбора по данным 


информационных систем


ЦЕЛЕВАЯ ИТ-АРХИТЕКТУРА ЕДИНОЙ ПЛОЩАДКИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 


МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ
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СОСТАВ ЕДИНОЙ ПЛОЩАДКИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МЕР 


ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ


ОТКРЫТАЯ 


публичная часть


ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ 


ОРГАНИЗАТОРА 


ОТБОРА


ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ 


ЗАЯВИТЕЛЯ


ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ 


ЧЛЕНА КОНКУРСНОЙ 


КОМИССИИ


ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ 


ЭКСПЕРТА 
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Реестр субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых юридическим лицам, 


индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг


Правовое регулирование


Приказ Минфина России № 204 н от 01.12.2021 года 


«Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых 


юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»


Реестр субсидий*


Наименование субсидии


Цель предоставления


Тип субсидии


ОБАС 06_50, 06_300, 08_100


Наименование 


субсидии


Получатели


Результаты


Отбор получателей 


субсидий на 


Единой площадке


Заключение 


соглашений


Приказы 


Минфина России:


от 31.10.2016 №199н


от 28.07.2017 №121н


от 21.12.2018 №280н


от 13.12.2018 №263н


Мониторинг 


достижения 


результатов 


предоставления 


субсидий


Витрина данных 


ПИАО


* Согласование Кураторами расходов и Департаментом 


правового регулирования бюджетных отношений


реестровой записи


* Утверждение 


закона о бюджете. 


Доведение ЛБО


НПА предоставления субсидии


Способ предоставления


Участники 


Результаты предоставления 


субсидии


Паспорт 


структурного 


элемента 


государственной 


программы 


Результаты ФП НП


Результаты ФП не НП


Результаты ВП


Результаты КПМ


РЕЕСТР СУБСИДИЙ 







8


Мониторинг проводится в отношении каждого 


события, отражающего срок завершения мероприятия 


по получению результата предоставления субсидии, 


в течение всего периода, установленного для 


достижения конечного значения результата 


предоставления субсидии


Мониторинг осуществляется в отношении субсидий: 


• предоставляемых из федерального бюджета –


с 1 января 2022 года


• предоставляемых из бюджетов 


субъектов РФ (местных бюджетов) –


с 1 января 2023 года


Цель мониторинга 


Обеспечение достижения 


результатов предоставления 


субсидии


Недопущение образования 


остатков субсидий


Недопущение принятия бюджетных 


обязательств, превышающих лимиты 


бюджетных обязательств


Субъекты мониторинга


ГРБС Минфин 


России


Финансовый 


орган субъекта


Финансовый орган 


муниципального 


образования


МОНИТОРИНГ ДОСТИЖЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 


СУБСИДИЙ


Объекты мониторинга
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Приложение №2


Приложение №3


Наименование  


субсидии


Тип


субсидии


Наименование  


результат
Тип результата  


предоставления  


субсидий


Наименование  


контрольных  


точек


Типы  


контрольных  


точек


Плановое  


значение  


результата,  


контрольной  


точки


Фактическое  


значение  


результата,  


контрольной  


точки


Плановый срок  


достижения  


результата,  


контрольной точки  


на текущий  


финансовый год


Фактическое  


прогнозное срок  


достижения  


результата,  


контрольной точки  


на текущий  


финансовый год


На основании сформированного плана мероприятий, получатель субсидий формирует 


отчет о реализации  плана мероприятий по достижению результата предоставления 


субсидий с указанием фактических  достигнутых значений


Наименование  


субсидии


Тип


субсидии


Наименование  


результат
Тип результата  


предоставления  


субсидий


Наименование  


контрольных  


точек


Типы  


контрольных  


точек


Плановое  


значение  


результата,  


контрольной  


точки


Плановый срок  


достижения  


результата,  


контрольной  


точки на текущий  


финансовый год


При формировании соглашения, формируется план мероприятий по достижению 


результатов  предоставления субсидии. Для соответствующего типа субсидии и 


Типа результата определяется  перечень типов контрольных точек


Типы субсидий
Типы результатов


предоставления субсидий


Типы контрольных  


точек


Приложение №1


В Приказе Минфина России от 29 сентября 2021 г. N 138н устанавливается 


связь между типом субсидии, типом результата и типами контрольных точек


1


2


Витрина данных 


ПИАО
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Подсистема источник Источник для соглашения Тип соглашения


Подсистема УНП


Подсистема УГП


Соглашения о реализации  


региональных проектов


Реестр субсидий


Сведения из паспортов 


структурных элементов


Соглашения о предоставлении  


межбюджетных трансфертов  


субъектам РФ


Соглашения о предоставлении  


субсидий юр. лицам


Субсидий бюджетам субъектов РФ Субсидий юр.лицам


2 3 4


1 2 3 4


1


1 2


3 4


1


результаты по федеральным проектам,


входящим в состав национальных проектов


результаты по федеральным проектам, не  


входящим в состав национальных проектов


1


2


результаты по ведомственным


проектам


результаты по комплексным  


процессам мероприятий


3


4


1 2 3 4


Структурные элементы


ВЗАИМОСВЯЗЬ РЕЗУЛЬТАТОВ ГП И СОГЛАШЕНИЙ О 


ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СУБСИДИЙ
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Объединяемые приказы


1. ТФС утвержденная приказом Минфина России от 31 октября 2016 г. N 199н


2. ТФС утвержденная приказом Минфина России от 28 июля 2017 г. N 121н 


3. ТФС утвержденная приказом Минфина России от 21 декабря 2018 г. N 280н


4. ТФС утвержденная приказом Минфина России от 13 декабря 2018 г. N 263н


Единая ТФС, 


утвержденная приказом


Минфина Росси


Варианты завершения 


работ с соглашением 


(договором)


Значения 


результатов 


предоставления 


субсидий


Варианты внесения 


изменений 


в соглашение


(договор)


План мероприятия 


по достижению 


результатов 


предоставления 


субсидий


Целевые 


показатели


Заключение 


соглашения 


(договора)


Формирование доп. 


соглашения (договора


Формирование 


уведомления об изменений 


в одностороннем порядке


Отчет 


о достижении 


значений


результатов 


использования 


субсидий


Отчет 


о реализации 


плана мероприятий 


по достижению 


значений 


результатов


Отчет 


о достижении 


целевых 


показателей


Формирование акта об 


исполнении обязательств 


Формирование 


доп. соглашения (договора) 


о расторжении соглашения 


(договора)


Формирование уведомления 


о расторжении соглашения 


(договора) одностороннем 


порядке


Предварительно формируется 


претензия о невыполнении 


обязательств


01


02


01


02


03


ЕДИНАЯ ТИПОВАЯ ФОРМА СОГЛАШЕНИЯ
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СПАСИБО 
ЗА ВНИМАНИЕ
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Об особенностях исполнения федерального 


бюджета в конце 2021 года и начале 2022 года


www.roskazna.ru г. Москва, декабрь 2021 год


Горина Наталия Михайловна 


Заместитель руководителя Федерального казначейства 







ПОСЛЕДНИЙ ДЕНЬ


17 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в МОУ ФК расходных расписаний для доведения бюджетных данных


до ПБС на осуществление выплаты пенсии гражданам, пенсионное обеспечение которых осуществляется на


основании статьи 56 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 № 4468-1, за январь 2022 года в декабре 2021


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ГРБС


27 ДЕКАБРЯ


2021


внесения изменений в СБР ФБ и ЛБО текущего финансового года, за исключением случаев принятия НПА


Российской Федерации и (или) утверждения запроса на изменение паспорта национального (федерального)


проекта в декабре текущего финансового года,


а также в связи с исполнением судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства


федерального бюджета


ИСПОЛНИТЕЛЬ –


МИНФИН РОССИИ


29 ДЕКАБРЯ 


2021


внесения изменений в СБР ФБ и ЛБО текущего финансового года в случае принятия (внесения


изменений) НПА Российской Федерации и (или) утверждения запроса


на изменение паспорта национального (федерального) проекта в декабре текущего финансового года, а


также в связи с исполнением судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства


федерального бюджета


ИСПОЛНИТЕЛЬ –


МИНФИН РОССИИ


27 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в МОУ ФК расходных расписаний для доведения БА и (или) ЛБО


до РБС и ПБС


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ГРБС


28 ДЕКАБРЯ 


2021
представления в МОУ ФК расходных расписаний для доведения БА до АИФДБ


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ГАИФДБ ФБ


29 ДЕКАБРЯ


2021


обеспечения доведения бюджетных данных ПБС (АИФДБ) в том числе в случае принятия (внесения


изменений) НПА Российской Федерации и (или) утверждения запроса


на изменение паспорта национального (федерального) проекта


ИСПОЛНИТЕЛИ –ГРБС 


(РБС) ФБ, ГАИФДБ 


ФБ


30 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в МОУ ФК расходных расписаний, уменьшающих ЛБО и (или) ПОФР иных ПБС в случае


возврата остатков средств федерального бюджета, неиспользованных иным ПБС в 4 рабочих дня до окончания


текущего финансового года


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ГРБС (РБС) ФБ


КОНТРОЛЬНЫЕ СРОКИ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ДОКУМЕНТОВ, ВНОСЯЩИХ ИЗМЕНЕНИЯ В 


СБР, И ДОВЕДЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ ДАННЫХ


1







ПОСЛЕДНИЙ ДЕНЬ


17 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в МОУ ФК распоряжения для перечисления денежных средств для


осуществления своевременной выплаты пенсий гражданам, пенсионное обеспечение которых


осуществляется на основании Закона № 4468-1, за январь 2022 года


в декабре 2021 года


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ГРБС


24 ДЕКАБРЯ


2021


представления в МОУ ФК распоряжения о совершении казначейских платежей


на перечисление средств на открытые в подразделениях расчетной сети Банка России /


кредитных организациях счета ПБС, осуществляющих операции со средствами федерального


бюджета на этих счетах в соответствии с бюджетным законодательством Российской


Федерации, и (или) ПБС, находящихся за пределами Российской Федерации и получающих


средства федерального бюджета в иностранной валюте


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ГРБС


27 ДЕКАБРЯ 


2021


использования средств федерального бюджета текущего финансового года ПБС со счетов,


открытых им в подразделениях расчетной сети Банка России / кредитных организациях


на балансовом счете № 40106 «Средства, выделенные из федерального бюджета»


(далее – счет № 40106)


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ПБС ФБ


27 ДЕКАБРЯ 


2021


представления ПБС субъекта РФ платежных документов (платежных поручений) на


осуществление выплат за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из


федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов,


имеющих целевое назначение


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ПБС


28 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в МОУ ФК распоряжения для осуществления платежей в иностранной валюте


с датой валютирования не позднее 30 декабря 2021 г. включительно


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ГРБС ФБ / 


ГАИФДБ ФБ


КОНТРОЛЬНЫЕ СРОКИ ЗАВЕРШЕНИЯ ОПЕРАЦИЙ 


ПО КАССОВЫМ ВЫПЛАТАМ


2







ПОСЛЕДНИЙ ДЕНЬ


28 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в ТОФК платежных (расчетных) документов, необходимых


для осуществления кассовых выплат с л/с НУБП по контрактам, договорам, соглашениям,


условиями которых предусмотрено применение казначейского обеспечения


обязательств (казначейского аккредитива) и формирования ТОФК Запроса


на исполнение казначейского аккредитива на основании указанных платежных (расчетных)


документов


ИСПОЛНИТЕЛИ –


НУБП, 


29 ДЕКАБРЯ 


2021


представления распоряжений для осуществления кассовых выплат по расходам


на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации


и источникам финансирования дефицита федерального бюджета в валюте Российской


Федерации


ИСПОЛНИТЕЛИ – ГРБС 


ФБ, ГАИФДБ ФБ 


(АИФДБ ФБ)


29 ДЕКАБРЯ 


2021


представления распоряжений и иных документов, необходимых для подтверждения


в установленном порядке принятых денежных обязательств, и последующего


осуществления кассовых выплат из федерального бюджета. При этом дата платежного


документа в поле «дата» не должна быть позднее 29 декабря 2021 года


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ПБС ФБ, АИФДБ ФБ


30 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в первой половине дня распоряжений и иных документов,


для осуществления кассовых выплат с л/с для учета операций НУБП,


федеральных АУ и БУ


ИСПОЛНИТЕЛИ –


НУБП, федеральные АУ 


и БУ


29 ЯНВАРЯ 


2022 


представления ПБС распоряжений для перечисления по уточненным реквизитам


средств, возвращенных в январе 2022 года по причине неверного указания в платежных


поручениях реквизитов получателя платежа


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ПБС ФБ


КОНТРОЛЬНЫЕ СРОКИ ЗАВЕРШЕНИЯ ОПЕРАЦИЙ 


ПО КАССОВЫМ ВЫПЛАТАМ


3







ПОСЛЕДНИЙ ДЕНЬ


28 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в ТОФК распоряжений и иных документов для осуществления


операций по выплатам за счет наличных денег, при этом дата составления


документа в поле «дата» платежного документа не должна быть позднее 28 декабря


2021 г.


ИСПОЛНИТЕЛИ –


ПБС ФБ / АИФДБ ФБ, 


НУБП


28 ДЕКАБРЯ 


2021


представления расшифровок сумм неиспользованных (внесенных через банкомат /


пункт выдачи наличных денежных средств) средств, с указанием в поле «Вид


операции» слова «неиспользованные»


ИСПОЛНИТЕЛИ - ПБС 


ФБ, федеральные АУ 


и БУ, НУБП, 


ПБС бюджетов ГВФ 


РФ


30 ДЕКАБРЯ 


2021


представления в первой половине дня Расшифровки сумм неиспользованных


(внесенных через банкомат или пункт выдачи наличных денежных средств) средств,


в случае внесения наличных средств в последний рабочий день финансового года*


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ПБС федеральные 


АУ и БУ, 


ПБС ГВФ РФ, НУБП


11 ЯНВАРЯ 


2022


Внесение из кассы остатков наличных денежных средств на 1 января 2022 года,


неиспользованных в нерабочие праздничные дни 2022 года, на счет № 40116 в целях


последующего перечисления в доход федерального бюджета в порядке,


установленном для возврата дебиторской задолженности прошлых лет ПБС (искл.:


средства для исполнения обязательств, принятых ПБС для осуществления


мероприятий, связанных с обеспечением защиты безопасности государства от внешних


угроз)


ИСПОЛНИТЕЛИ - ПБС 


ФБ, осущ. свою 


деятельность 


в нерабочие 


праздничные дни


* Клиенты ТОФК обеспечивают внесение денежных средств и представление Расшифровок не позднее срока, доведенного ТОФК


КОНТРОЛЬНЫЕ СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАЦИЙ 


С НАЛИЧНЫМИ ДЕНЕЖНЫМИ СРЕДСТВАМИ


4







ПОСЛЕДНИЙ ДЕНЬ


28 ДЕКАБРЯ 


2021


перечисления остатков средств федерального бюджета в иностранной валюте за вычетом


суммы средств, необходимой для осуществления кассовых выплат в последний рабочий день


текущего финансового года, со своих счетов в кредитных организациях, расположенных на


территории Российской Федерации, на соответствующие счета МОУ ФК, с указанием в поле


«Назначение платежа» платежного документа распределения перечисляемого остатка средств


федерального бюджета 2021 года по КБК, а также номера л/с, на котором подлежит отражению


указанная операция


ИСПОЛНИТЕЛИ -


ГРБС, РБС, ПБС 


ФБ, ГАИФДБ, 


АИФДБ ФБ


30 ДЕКАБРЯ 


2021


перечисления на л/с ПБС, открытые ГРБС в МОУ ФК, остатков средств федерального


бюджета, не зачисленных во вклады для выплат согласно Закону № 4468-1 пенсий, пособий и


компенсаций, с указанием в поле «Назначение платежа» платежного поручения распределения


суммы перечисляемого остатка средств федерального бюджета в рублях и копейках по КБК


ИСПОЛНИТЕЛИ -,


Агенты 


Правительства 


Российской 


Федерации


ПРОВЕДЕНИЕ ОПЕРАЦИЙ ПО ПЕРЕЧИСЛЕНИЮ ОСТАТКОВ 


СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА


5







Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2021 года 


№ 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 


2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» 


6


Ключевые аспекты в связи с вступлением в силу Порядка № 75н (в условиях завершения 2021 года


и в начале 2022 г. ):


❖ Формирование ГРБС «отрицательных» Расходных расписаний на отзыв ЛБО с лицевых счетов


ПБС по старым КБК и доведение ЛБО на новый бюджетный цикл 2022-2024 по новым КБК будет


осуществляться на полную сумму ЛБО, ранее доведенных на бюджетный цикл 2021-2023 в части


КБК по госпрограммам;


❖ Формирование получателями бюджетных средств планов-графиков закупок на 2022-2024 годы по


новым КБК станет возможным только после доведения им ЛБО по указанным КБК;


❖ После отзыва ЛБО по старым КБК размещение извещений по закупкам на 2022 – 2023 годы по


старым КБК станет невозможным до утверждения нового плана-графика закупок;


❖ Оплата в 2022 году соглашений, заключенных на 2022 год по старым КБК, станет возможна после


заключения дополнительного соглашения с указанием на 2022 год новых КБК.


Приказ № 75н







Все учтённые бюджетные обязательства по госконтрактам и соглашениям будут перерегистрированы в первый рабочий день 2022 года


по старым КБК. Для внесения изменений необходимо: 


Условие государственного контракта:


В тексте гос. контракта 


указан КБК


Предусматривает заключение 


доп. Соглашения в случае 


изменения любых условий ГК


Требуется для 


внесения изменений 


в ГК 


Доп. Соглашение не 


требуется
В тексте гос. контракта не 


указан КБК, указан только в 


Сведениях о ГК


Предусматривает заключение 


доп. Соглашения в случае 


изменения существенных


условий ГК


Не требуется, 


достаточно 


письменного 


уведомления 


контрагента 


Внесение 


изменений 


Сведение о ГК


На основании 


доп.соглашения и 


Сведения


о ГК


На основании  


Сведения о ГК


Дополнительное 


соглашение


Не требуется


Внесение 


изменений 


Сведение о БО


На основании  


Сведения о ГК


7


Внесение изменений в перерегистрированные БО по госконтрактам







Увеличение бюджетных ассигнований будет осуществляться в объеме, не 


превышающем остатка неиспользованных на начало текущего года бюджетных 


ассигнований: 


1. на исполнение неисполненных обязательств прошлого года по госконтрактам на


поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, в случае если госконтраткты


заключены:


- в целях осуществления капитальных вложений, капитального ремонта,


реставрации объектов государственной собственности;


- при исполнении международных обязательств Российской Федерации


- при реализации государственного оборонного заказа;


- в целях достижения результатов федеральных проектов, входящих в состав


национальных проектов;


- в пределах бюджетных ассигнований, выделенных из резервного фонда Президента


Российской Федерации либо после 1 октября отчетного финансового года из


резервного фонда Правительства Российской Федерации.


2. на исполнение госконтрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг,


расчеты по которым в отчетном финансовом году осуществлялись с применением


казначейского обеспечения обязательств.


3. на субсидии юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом


году осуществлялось «под потребность» в том числе с применением казначейского


обеспечения обязательств.


4. Увеличение бюджетных ассигнований на субсидии субъектам РФ, предоставление


которых в отчетном финансовом году осуществлялось «под потребность», в объеме (с


учетом уровня софинансирования), не превышающем остатка бюджетных ассигнований


субъекта РФ.


Изменение порядка получения дополнительных лимитов


Увеличение бюджетных ассигнований осуществлялось в


объеме, не превышающем остатка неиспользованных на начало


текущего года бюджетных ассигнований:


1. на исполнение неисполненных обязательств прошлого года по


госконтрактам на поставку товаров, выполнение работ,


оказание услуг;


2. на исполнение госконтрактов на поставку товаров, выполнение


работ, оказание услуг, расчеты по которым осуществлялись с


применением казначейского обеспечения обязательств;


3. на субсидии юридическим лицам, предоставление которых


осуществлялось «под потребность» в том числе с применением


казначейского обеспечения обязательств;


4. на субсидии субъектам РФ, предоставление которых


осуществлялось «под потребность», в объеме (с учетом уровня


софинансирования), не превышающем остатка бюджетных


ассигнований субъекта РФ.


До 01.01.2022 После 01.01.2022


Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. 


№ 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета»
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в целях исключения образования кредиторской задолженности по контрактам отчетного года источником 


финансового обеспечения в текущем финансовом году могут быть: 


1. неиспользованные лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года, доведенные до получателя средств


федерального бюджета в установленном порядке, в том числе в случае перераспределения с других направлений


расходов федерального бюджета бюджетных ассигнований.


2. бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации в случае принятия


соответствующего решения в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ № 1846, при условии


отсутствия лимитов бюджетных обязательств.


В соответствии с разъяснениями Минфина России от 08.11.2021 № 09-01-07/90118


9


Постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2017 г. 


№ 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета»







Ключевые аспекты изменений в Порядок № 258н и Порядок № 257н
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Ключевые моменты изменения в Порядок 258н:


перерегистрация неисполненной части бюджетных обязательств по соглашениям осуществляется только в


части планового периода (пункт 18 Приказа 258н)


дополнен перечень документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, «электронным»


документом о приемке, возникшем в Единой информационной системе в сфере закупок, по которому


формируются Сведения о денежном обязательстве


Уведомление о превышении о возникновении превышения бюджетных обязательств над доведенными ЛБО


будет сформировано ТОФК в случае:


- поступления «отрицательных» расходных расписаний в рамках «переброски» ЛБО между объектами


капитальных вложений (пункт 17 Приказа 258н),


- наличия по состоянию на первый рабочий день апреля превышения бюджетных обязательств над ЛБО


по контрактам, подлежащим оплате в отчётном финансовом году (пункт 18 Приказа 258н).
Изменения в 


Приказ № 258н 


и Приказ 


№ 257н


Ключевые моменты изменения в Порядок 257н:


изменён порядок представления документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства по


договорам гражданско-правового характера:


При санкционировании оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета по


договорам гражданско-правового характера, заключенным на сумму свыше 100 тыс. рублей, документы -


основания представляются в органы Федерального казначейства.







Электронное актирование
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Основные изменения:


❖ С 01.01.2022 становится обязательным применение электронного актирования для всех


электронных конкурентных процедур, извещения по которым размещены с 01.01.2022.


❖ Сведения о денежном обязательстве на основе электронного документа о приемке


формируются автоматически после подписания заказчиком передаются в ПУР ГИИС


«Электронный бюджет» на проверку.


❖ С 01.07.2022 будет реализовано автоматическое формирование Заявки на кассовый расход


в ЕИС


❖ При первичном включении информации о заключенном контракте в реестр контрактов,


заключенных заказчиками, в ЕИС необходимо указывать наименование ТРУ (товаров, работ и


услуг), количество и единицу измерения в соответствии с контрактом, в связи с тем, что


электронный акт будет формироваться на основании данных, включенных в реестр


контрактов (без возможности редактирования).


❖ Документация по работе с электронным актом размещена на zakupki.gov.ru в разделе


Документы/Материалы для работы в ЕИС/Электронное актирование в ЕИС.







Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 23 июня 2020 г. 


№ 119н «Об утверждении Порядка санкционирования операций со средствами, поступающими во 


временное распоряжение получателей средств федерального бюджета»
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ГРБС


Межрегиональное 


операционное УФК 


ПБС


ТОФК


Представление в Межрегиональное операционное УФК информации о федеральных 


законах, иных нормативных правовых актах Российской Федерации, определяющих 


основания для поступления, возврата или перечисления средств во временном 


распоряжении получателей средств федерального бюджета


Формирование и размещение на сайте перечня федеральных законов, иных 


нормативных правовых актов Российской Федерации, определяющих основания для 


поступления, возврата или перечисления средств во временном распоряжении 


получателей средств федерального бюджета, необходимый для санкционирования 


операций СВР


представление в ТОФК Сведений об осуществлении операций со средствами во 


временном распоряжении, утвержденных ГРБС или ПБС (при наличии разрешения от 


ГРБС на утверждение)


При поступлении средств на лицевой 


счет для учета средств во временном 


распоряжении
Осуществляет 


проверку


При возврате средств плательщику


✓ наличие в платежном документе кода нормативного 


акта или уникального идентификатора платежа (для 


ФССП) 


✓ соответствие кода нормативного акта, указанного в 


платежном документе, Сведениям, представленным 


ПБС в ТОФК


✓ соответствие реквизитов плательщика (ИНН, КПП,


наименование), указанных в платежном документе


плательщика, реквизитам получателя платежа,


указанным в Распоряжении


✓ соответствие банковских реквизитов плательщика


банковским реквизитам получателя







До 01.01.2022 После 01.01.2022


Предоставление выписки* из Закрытого реестра государственных 


контрактов


Поставщик (подрядчик, исполнитель) направляет 
заказчику запрос о предоставлении выписки 


Заказчик, в случае санкционирования, составляет и 
направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) 


выписку


Поставщик (подрядчик, исполнитель) направляет выписку 
в Федеральное казначейство


Федеральное казначейство проставляет на выписке 
отметку


(о соответствии/несоответствии информации сведениям 
закрытого реестра контрактов)


*В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2021 № 919 «О вопросах предоставления выписки из реестра контрактов, содержащего сведения, 


составляющие государственную тайну, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


Поставщик (подрядчик, исполнитель) 
направляет в уполномоченный орган запрос о 


предоставлении выписки


Уполномоченный орган при наличии 
информации о санкционировании 


предоставляет поставщику (подрядчику, 
исполнителю) на бумажном  носителе выписку 


из закрытого реестра контрактов или 
информацию об отказе предоставления 


выписки


13







14


Включение информации о выданной банковской гарантии (ее изменении)


в закрытый реестр банковских гарантий


До 01.01.2022


Банковская гарантия 


После 01.01.2022


Независимая гарантия 


Выдаются:


1) Банками;


2) Государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ»;


3) Фондами содействия кредитованию (гарантийными


фондами, фондами поручительств), являющимися


участниками национальной гарантийной системы


поддержки малого и среднего


предпринимательства;


4) Евразийским банком развития (если участник


закупки является юридическим лицом,


зарегистрированным на территории государства -


члена Евразийского экономического союза, за


исключением Российской Федерации, или


физическим лицом, являющимся гражданином


государства - члена Евразийского экономического


союза, за исключением Российской Федерации).


Выдаются банками, соответствующими 


требованиям, установленным 


Правительством Российской Федерации, 


и включенными в перечень, 


размещенный на официальном сайте 


федерального органа исполнительной 


власти по регулированию контрактной 


системы в сфере закупок в 


информационно-телекоммуникационной 


сети «Интернет» (далее – Банки)
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Перечень контрольных 


вопросов проверки 


Федеральным 


казначейством 


соответствия соглашений


о предоставлении 


субсидий бюджетам 


субъектов Российской 


Федерации из 


федерального бюджета 


требованиям, 


установленным 


Правилами № 999


❖ Проверка возможности установления разных уровней софинансирования по каждому результату использования субсидии (в соответствии с


Правилами предоставления субсидии);


❖ Проверка возможности установления разных уровней софинансирования по каждому результату использования субсидии (в соответствии с


абзацем семнадцатым пункта 13 Постановления № 999);


❖ Проверка наличия уровня софинансирования;


❖ Проверка значения и непревышения уровня софинансирования над предельным уровнем софинансирования, установленным


Правительством Российской Федерации;


❖ Проверка наличия копии правового акта главного распорядителя бюджетных средств либо приложения к Соглашению, содержащего состав


расходных обязательств субъекта Российской Федерации, соответствующего Приложению № 5 Типовой формы соглашения, при


установлении Правилами предоставления субсидии требований к составу расходных обязательств;


❖ Проверка уточненного размера субсидии – в случае уменьшения сметной стоимости строительства объектов капитального строительства, и


при наличии в соглашении графика выполнения мероприятий по проектированию;


❖ Проверка соответствия размера субсидии, установленного изменениями в Соглашение, размеру субсидии, установленному соглашением, в


случае увеличения сметной стоимости строительства объектов капитального строительства, и при наличии в соглашении графика


выполнения мероприятий по (в случае если ГРБС не доведены дополнительные объемы бюджетных ассигнований);


❖ Проверка случаев, вызвавших ухудшение в соглашении значений результатов использования субсидии и/или увеличение сроков


реализации мероприятий, указанных в графике выполнения мероприятий


по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению)


объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (при его наличии в


соглашении)*;


❖ Проверка соблюдения условия при внесении изменений в Соглашение в части уточнения (уменьшения) значений результатов и (или)


корректировки графика выполнения мероприятий по проектированию в отчетном финансовом году – при соответствующем уточнении


(увеличении) значений результатов и корректировки графика в текущем финансовом году.


Проверка соглашений о предоставлении субсидий бюджетам субъектов 


Российской Федерации из федерального бюджета






image6.emf
Минфин России  Итоги завершения главными распорядителями средств федерального бюджета 2021 года. Основные задачи 2022 года.pdf


Минфин России Итоги завершения главными распорядителями средств федерального бюджета 2021 года. Основные задачи 2022 года.pdf


1


Итоги завершения главными распорядителями 


средств федерального бюджета 2021 года. Основные 


задачи 2022 года 


Заместитель Министра финансов 


Российской Федерации 


И.А. Окладникова
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Наиболее значительные расходы, которые предстоит осуществить 


главным распорядителям средств федерального бюджета в 2021 году (1)


1. Ведомства «силового» блока – около 1 трлн рублей, в том числе


Минобороны России, МВД России и ФСБ России (18,6% от уточненной


росписи) (контрактуемые расходы);


2. Минздрав России – около 243 млрд. рублей (27,4%)


(субсидии и иные межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ,


из них:)
89,2 млрд. рублей - иные межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое


обеспечение оказания медицинской помощи;


35,2 млрд. рублей – субсидии на софинансирование расходных обязательств субъектов РФ,


возникающих при реализации региональных программ модернизации первичного звена


здравоохранения;


10,9 млрд. рублей - субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты


государственной собственности РФ


3. Минтранс России – около 193 млрд рублей (48,3%) (субсидии


госкорпорациям (компаниям), публично-правовым компаниям);


4. Росжелдор – около 189 млрд рублей (55,8%) (бюджетные инвестиции


иным юридическим лицам);
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Наиболее значительные расходы, которые предстоит осуществить 


главным распорядителям средств федерального бюджета в 2021 году (2)


5. Минпромторг России – около 172 млрд. рублей (20,4%) (субсидии


юридическим лицам, из них);
12,1 млрд. рублей – субсидии российским организациям на создание научно-технического


задела по разработке базовых технологий производства приоритетных электронных


компонентов и радиоэлектронной аппаратуры;


9,0 млрд. рублей – субсидии авиакомпаниям на компенсацию части затрат на уплату лизинговых


(арендных) платежей;


6. Минэкономразвития России – около 116 млрд рублей (12,6%) (субсидии


юридическим лицам и иные межбюджетные трансферты).
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Государственные контракты на закупку товаров, работ, услуг, соглашения с 


юридическими лицами и субъектами Российской Федерации, подлежащие 


заключению в 2021 году


До настоящего времени не заключены государственные контракты на закупку


товаров, работ, услуг, а также соглашения с юридическими лицами и субъектами


РФ в сумме 1 369,6 млрд. рублей, в том числе:


455,1 млрд. рублей – государственные контракты на закупку товаров, работ, услуг


(в т.ч. Минобороны, Роскосмос, ППК "Единый заказчик в сфере строительства",


Минцифры, МИД);


736,7 млрд. рублей – соглашения с юридическими лицами (в т.ч. Росжелдор,


Минтранс, Минстрой, Минэкономразвития);


163,8 млрд. рублей – соглашения с субъектами РФ (в т.ч. Минздрав, Минсельхоз,


Минпросвещения, Минэкономразвития, Минстрой);


14,0 млрд. рублей – соглашения с бюджетными и автономными учреждениями (в


т.ч. Минобрнауки, НИЦ "Курчатовский институт", Минобороны, Управление


делами Президента РФ).
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Сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись в 2021 году


до 900 20 декабря 2021 года включительно главные распорядители средств


федерального бюджета вправе представить в Минфин России предложения о


внесении изменений в сводную бюджетную роспись федерального бюджета


на 2021 год;


27 декабря 2021 года Минфин России завершает внесение изменений в


сводную бюджетную роспись федерального бюджета на 2021 год, за


исключением изменений, связанных с исполнением судебных решений и


принятием «новых» нормативных правовых актов.
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Нормативные правовые акты, необходимые для реализации 


федерального бюджета в 2022 году


Проекты, необходимые для исполнения федерального бюджета, мониторинг по 


подготовке которых осуществляется на основе графика Правительства Российской 


Федерации.


Всего – 122 акта:


из них 114 проектов актов подлежат внесению в Правительство Российской


Федерации до начала 2022 года,


в том числе 39 актов – межбюджетные трансферты, 61 акт – субсидии юридическим


лицам.


Не внесены по состоянию на 13 декабря 2021 г. 20 проектов актов,


предусматривающих правила предоставления из федерального бюджета


межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации и субсидий


юридическим лицам: Минцифры (5 актов), Ростуризм (4 акта) , Минэкономразвития


(4 акта), Минобразования (3 акта), Минэнерго (3 акта), Минпросвящения (1 акт)


По состоянию на 13 декабря 2021 года из 114 актов, подлежащих внесению до начала


года 90 проектов актов внесены.
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Основные задачи в 2022 году. Организация исполнения федерального 


бюджета в 2022 году.


В 2022 году не будут утверждаться лимиты бюджетных обязательств по ранее 


действующим основаниям:


- по расходам, для которых требуется утверждение нормативного правового


акта;


- по расходам на реализацию национальных проектов - до утверждения


запросов на изменение паспортов соответствующих проектов;


- по расходам на реализацию федеральных проектов, соответствующих


инициативам социально-экономического развития Российской Федерации


до 2030 года, определенным Правительством Российской Федерации, - до


утверждения паспорта федерального проекта либо запроса на его изменение;


- по расходам на осуществление капитальных вложений - до принятия акта


(решения) об осуществлении капитальных вложений и (или) детализация


мероприятий до конкретных объектов капитального строительства;


- по расходам на финансовое обеспечение мероприятий по информатизации -


до утверждения ведомственной программы цифровой трансформации;


- по расходам на индексацию оплаты труда и денежного довольствия


в 2022 - 2024 годах, до принятия соответствующего акта.
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Основные задачи в 2022 году. Организация исполнения федерального 


бюджета в 2022 году.


В целях обеспечения своевременной организации исполнения федерального 


бюджета после доведения получателю средств лимитов бюджетных обязательств 


должны быть утверждены:


1. бюджетные сметы и планы-графики закупок федеральных казенных


учреждений - в течение 10 рабочих дней после доведения лимитов


бюджетных обязательств;


2. государственные задания бюджетным (автономным) учреждениям - в


течение 15 рабочих дней после доведения лимитов бюджетных обязательств


главному распорядителю средств федерального бюджета;


3. соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов должны быть


заключены до начала финансового года (в случае отсутствия своевременно


заключенных соглашений неиспользованные бюджетные ассигнования будут


направлены в резервный фонд Правительства Российской Федерации);


4. соглашения о предоставлении субсидий юридическим лицам – не позднее


30-го рабочего дня после доведения лимитов бюджетных обязательств либо


после подведения итогов процедур отбора получателей субсидий.


5. планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных


учреждений;
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Новая система установления и реализации 


полномочий по администрированию доходов 


бюджетов


Переход к реестровой модели реализации 


полномочий -качественно новый уровень 


госуправления


(электронному, прозрачному и 


ориентированному на «потребителя»)


Законом предлагается:


➢ отказатьсяотпрактикиежегодного пересмотраи утверждения перечней ГАДов;


➢ установитьна постояннойосновезакрепление полномочийГАДовс учетом осуществляемых госорганамифункций;


➢ наделить Правительство РФ полномочием по утверждению Перечней администраторов федерального бюджета,


бюджета государственноговнебюджетного фондаРФ;


➢ утвердить Правительством РФ Общие требования для формирования Перечней региональных и местных


бюджетов;


➢ предусмотреть утверждение Перечней региональных и местных бюджетов высшим исполнительным органом


государственнойвластисубъекта РФ, местнойадминистрацией.


Примечание: реализация закона позволит повысить прозрачность системы администрирования доходов и


прогнозирования доходов, что позволит в будущем перейти к четкой, прозрачной и унифицированной системе


управления доходами на всех уровнях бюджетной системы


Федеральный закон от 01.07.2021 № 251-ФЗ


«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»


в части совершенствования исполнения бюджетов по доходам и источникам финансирования 


дефицита бюджета


(вступил в силу с 01.07.2021, применяется к правоотношениям, возникающим при 


составлении и исполнении бюджетов начиная с бюджетов на 2022 год)
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Изменения в Бюджетный кодекс Российской  Федерации 


(Федеральный закон от 01.07.2021 № 251-ФЗ)
Федеральный бюджет


До принятия Закона № 251-ФЗ После принятия Закона № 251-ФЗ


Бюджет субъекта РФ и местный бюджет


Перечень ГАД и ГАИФ


Закон о бюджете:


- государственные 


органы


Акт Правительства РФ:


- ФОИВ;


- ЦБ;


- ГК;


- Внебюджетные 


фонды РФ


Перечень ГАД и ГАИФ


До принятия Закона № 251-ФЗ


Закон о бюджете 


(решение о бюджете)


Акт высшего 


исполнительного 


ОГВ СРФ в 


соответствии с 


общими 


требованиями


Решение местной 


администрации в 


соответствии с 


общими 


требованиями


После принятия Закона № 251-ФЗ


Закон о бюджете
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Правовые акты, разработанные Минфином России в рамках реализации 


Федерального закона от 01.07.2021 № 251-ФЗ


➢ Распоряжение Правительства РФ от 16.09.2021 № 2591-р
«Об утверждении перечня главных администраторов доходов федерального бюджета» -


перечень главных администраторов, являющихся федеральными органами исполнительной


власти, государственными корпорациями, публично-правовыми компаниями, а также


Центральный банк Российской Федерации


➢ Распоряжение Правительства РФ от 16.09.2021 № 2582-р
«Об утверждении перечня главных администраторов источников финансирования дефицита


федерального бюджета» – перечень главных администраторов источников финансирования


являющихся федеральными органами исполнительной власти


➢ Постановление Правительства РФ от 16.09.2021 № 1569
«Об утверждении общих требований к закреплению за органами государственной власти


(государственными органами) субъекта Российской Федерации, органами управления


территориальными фондами обязательного медицинского страхования, органами местного


самоуправления, органами местной администрации полномочий главного администратора


доходов бюджета и к утверждению перечня главных администраторов доходов бюджета


субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного


медицинского страхования, местного бюджета»
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Правовые акты, разработанные Минфином России в рамках реализации 


Федерального закона от 01.07.2021 № 244-ФЗ


➢ Постановление Правительства РФ от 14.09.2021 № 1557 «О внесении изменений в


некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам


администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы


Российской Федерации»


➢ Приказ Минфина России от 27.09.2021 № 137н «Об утверждении общих требований к


возврату излишне уплаченных (взысканных) платежей» (Зарегистрирован в Минюсте


России 27.10.2021, регистрационный № 65582)


➢ Приказ Минфина России от 12.10.2021 № 150н «О внесении изменений в Порядок


учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской


Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской


Федерации, утвержденный приказом Министерства финансов Российской


Федерации от 13 апреля 2020 г. № 66н» (Зарегистрирован в Минюсте России 15.11.2021,


регистрационный № 65820)
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Постановление Правительства Российской Федерации от 14.09.2021 № 1557


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации 


по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов 


бюджетной системы Российской Федерации» (изменения в постановления 


Правительства Российской Федерации № 995 и 574)
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➢ уточнение перечня документов и материалов, представляемых главными 


администраторами доходов в Минфин России, финансовые органы субъектов 


Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований и органы 


управления государственными внебюджетными фондами;


➢ конкретизация ролей участников разработки и согласования методик 


прогнозирования поступлений доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, 


местных бюджетов и бюджетов территориальных государственных внебюджетных 


фондов;


➢ уточнение подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в 


том числе утверждение формы методики прогнозирования поступлений доходов;


➢ конкретизация видов имущества, при прогнозировании доходов от продажи которого 


должен использоваться метод прямого счёта.
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Главным администраторами доходов федерального бюджета 


необходимо:


✓ Представлять в Минфин России прогноз поступления доходов консолидированных


бюджетов субъектов Российской Федерации в целом, без детализации по отдельным 


субъектам (в целях реализации статьи 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации 


(далее – БК РФ), предусматривающей разработку Министерством финансов Российской 


Федерации прогноза консолидированного бюджета Российской Федерации, в том числе с 


учетом материалов, получаемых от иных органов власти)


✓ Представлять в Минфин России аналитические материалы по исполнению по доходам 


федерального бюджета, ежемесячно в срок до четвертого рабочего дня месяца, 


следующего за отчётным, вне зависимости от характера поступлений и видов доходов, но 


только в случае существенных отклонений (1 млрд рублей в сторону увеличения или 


уменьшения) от поступлений доходов за аналогичный период прошлого года или от прогноза 


на соответствующий период текущего года по соответствующей форме 







В случае передачи 


полномочий 


главного 


администратора 


доходов:


Утвержденная 


методика 


Территориальные органы 


(подразделения) федеральных 


органов государственной власти 


(государственных органов) и 


казенные учреждения, 


находящиеся в их ведении, 


осуществляющие полномочия 


главных администраторов 


доходов бюджетов субъектов РФ 


и местных бюджетов


Финансовый 


орган субъекта 


Российской 


Федерации


Направление на согласование


До 3 ноября 2021 г. (далее – в случаях 


внесения изменений в нормативные 


правовые акты в части формирования и 


прогнозирования доходов)


Согласованный проект методики 


1


Направление на согласование 


Согласованный проект методики 


Методику необходимо утвердить:


- в 2-месячный срок после утверждения 


методики соответствующего 


федерального органа государственной 


власти (государственного органа);


- или в 2-месячный срок после вступления 


в силу изменений в нормативные 


правовые акты в части формирования и 


прогнозирования доходов 


консолидированного бюджета субъекта 


Российской Федерации


2


3


4


5


6


Методику необходимо утвердить до 30 


ноября 2021 г. (далее – в 2-месячный срок 


после вступления в силу изменений в 


нормативные правовые акты в части 


формирования и прогнозирования доходов)


Государственные 


органы субъектов 


Российской 


Федерации, органы 


управления 


территориальными 


фондами 


обязательного 


медицинского 


страхования


Направление на согласование


Согласованный проект методики 


Методику необходимо утвердить 


в 2-месячный срок после 


вступления в силу изменений в 


нормативные правовые акты в 


части формирования и 


прогнозирования доходов


ЕСЛИ 


ПРИМЕНИМО:


Утвержденная 


методика 


Территориальные органы 


(подразделения) федеральных 


органов государственной власти 


(государственных органов) и 


казенные учреждения, 


находящиеся в их ведении, 


осуществляющие полномочия 


главных администраторов 


доходов местных бюджетов


В срок, позволяющий финансовому 


органу рассмотреть проект методики и 


проработать возможные вопросы


в случаях внесения изменений в 


нормативные правовые акты в части 


формирования и прогнозирования 


доходов , в срок, позволяющий 


финансовому органу рассмотреть 


проект методики и проработать 


возможные вопросы


Главные 


администраторы 


доходов  федерального 


бюджета, бюджетов 


государственных 


внебюджетных фондов


Министерство 


финансов 


Российской 


Федерации


Разработка и согласование методик прогнозирования доходов бюджетной системы Российской Федерации


8
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В рамках проводимой Минфином России работы по созданию единой цифровой системы 


администрирования и прогнозирования доходов на базе ГИИС УОФ «Электронный бюджет» 


постановление № 574 дополнено приложением, утверждающим табличную форму методики 


прогнозирования поступлений доходов. 


➢ Табличную форму методики прогнозирования доходов необходимо представлять на рассмотрение в Минфин России в 


формате Excel, без объединения ячеек, руководствуясь форматом, утвержденным приложением к Общим 


требованиям, по возможности исключив дублирование одной и той же информации в разных колонках. 


В части содержания методик прогнозирования поступлений доходов.


➢ Прогнозирование доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной 


собственности, в части реализации основных средств по указанному имуществу осуществляется методом прямого 


счета. 


➢ Методика в части описания показателей, используемых при расчёте прогноза доходов, должна содержать алгоритм 


определения (источники данных) их значений.


➢ Необходимо предусмотреть в методике прогнозирования доходов не только информацию об использовании данных о 


фактических поступлениях доходов за истекший период года (для текущего года) и о результатах работы по 


взысканию дебиторской задолженности по доходам, но и описание алгоритма их использования.


В части уточнения подходов к составлению методик прогнозирования доходов
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Проект изменений в постановления Правительства Российской федерации 


№ 995 и 868 в части администрирования доходов и формирования перечня 


источников доходов Российской Федерации (Перечень) и реестров 


источников доходов


➢ переход к установлению полномочий по администрированию в 


Перечне;


➢оптимизация структуры и состава Перечня;


➢уточнение сроков формирования реестров источников доходов 


на основе Перечня для бюджетов муниципальных образований;


➢дополнительные положения в отношении взыскания 


дебиторской задолженности
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В части создания единой цифровой системы администрирования и 


прогнозирования доходов


✓ Переход к установлению полномочий по администрированию в электронной 


форме в Перечне (главные администраторы доходов формируют в Перечне 


сведения об источниках доходов бюджетов бюджетной системы Российской 


Федерации, в отношении которых они или их территориальные органы 


(подразделения) и казенные учреждения, находящиеся в их ведении, 


осуществляют бюджетные полномочия администратора доходов бюджетов) с 


одновременным исключением положений об их закреплении правовыми 


актами


✓ Оптимизация структуры и состава перечня источников доходов Российской 


федерации (уточнение состава информации в Перечне и реестрах, в частности 


исключение из неё информации Государственной информационной системы о 


государственных и муниципальных платежах, а также информации в разрезе 


платежей.
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➢ установление нормы об осуществлении ГАДами контроля за исполнением


подведомственными АДами их бюджетных полномочий;


➢ за ФНС России закрепляются новые источники доходов бюджетов субъектов Российской


Федерации:


•акциз на сталь жидкую;


•налог на добычу полезных ископаемых в виде железной руды (за исключением


окисленных железистых кварцитов);


•налог на добычу полезных ископаемых в виде многокомпонентной комплексной руды, в


отношении которой при налогообложении установлен коэффициент, характеризующий


стоимость ценных компонент в руде;


•налог на добычу полезных ископаемых в виде угля коксующегося.
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В части контроля и закрепления новых источников доходов







М ]фМ ]ф


Правовые акты ГАДов о наделении своих территориальных органов (подразделений) и


казенных учреждений, находящихся в их ведении, полномочиями АДов, необходимо


дополнить положениями в отношении взыскания дебиторской задолженности в части:


➢ определения порядка действий АДов по взысканию дебиторской задолженности по


платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним в досудебном порядке (с момента


истечения срока уплаты соответствующего платежа в бюджет (пени, штрафа) до начала


работы по их принудительному взысканию);


➢ требования об установлении АДами регламента реализации полномочий по


взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по


ним, разработанного в соответствии с общими требованиями, установленными


Минфином России.


На основании таких общих требований АДы будут устанавливать регламенты


реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в


бюджет, пеням и штрафам по ним, представляющие по сути алгоритм действий


должностных лиц администратора доходов.
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В части работы с дебиторской задолженностью по доходам
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Подготовка проекта изменений в приказ Минфина России от 29.07.2016 N 


128н «О порядке формирования и представления федеральными органами 


государственной власти (государственными органами), органами управления 


государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, 


Центральным банком Российской Федерации обоснований прогноза 


поступления доходов федерального бюджета»
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✓ Синхронизация сроков с Постановлением Правительства Российской 


Федерации


от 22 декабря 2020 г. № 2214 «Об утверждении Правил формирования расчетов 


по статьям классификации доходов федерального бюджета на очередной 


финансовый год и плановый период»


✓ Синхронизация сроков с Приказом Минфина России от 17.11.2020 № 269н «Об 


утверждении Порядка формирования и представления федеральными органами 


государственной власти (государственными органами), Центральным банком 


Российской Федерации, осуществляющими бюджетные полномочия главных 


администраторов доходов федерального бюджета, прогноза поступления 


доходов федерального бюджета»


✓ Оптимизация форм обоснований прогноза поступления доходов по отдельным 


доходам
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Приказ Минфина России от 27.09.2021 № 137н 


«Об утверждении общих требований к возврату 


излишне уплаченных (взысканных) платежей» 
(Зарегистрирован в Минюсте России 27.10.221 № 65582, вступил в силу 08.11.2021)


Общие требования определяют:


➢ Общие требования к возврату излишне уплаченных (взысканных) неналоговых платежей:


а) которые поступают в бюджетную систему;


б) которые уплачиваются при получении государственных услуг.


➢ Участники возврата:


а) администраторы доходов;


б) учреждения, предоставляющие государственные услуги.


➢ Сроки возврата;


➢ Перечень документов для осуществления возврата;


➢ Действия участников возврата:


а) сбор документов;


б) анализ, обоснованность;


в) принятие решения о возврате.
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Приказ Минфина России от 12.10.2021 № 150н «О внесении изменений в Порядок 


учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской 


Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской 


Федерации, утвержденный приказом Министерства финансов Российской 


Федерации от 13 апреля 2020 г. № 66н»
(Зарегистрирован в Минюсте России 15.11.2021, регистрационный № 65820)
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устанавливается порядок направления органами Федерального казначейства в ГИС ГМП информации о 


зачислении ДС на казначейские счета, о возврате ДС плательщику, об уточнении вида и 


принадлежности платежа


устанавливается порядок отражения органами Федерального казначейства НВС, зачисленных в федеральный 


бюджет и по которым не осуществлен возврат (уточнение) по истечении трех лет со дня их зачисления на 


единый счет федерального бюджета, по КБК, предусмотренному для учета прочих неналоговых доходов


федерального бюджета


уточняется порядок возврата НВС, зачисленные в Федеральный бюджет (в соответствии с общими 


требованиями, установленными Минфином России)


вносятся изменения в связи с наделением публично-правовых компаний полномочиями главного 


администратора доходов бюджета (в абзац 6 подпункта «а» пункта 15 и абзац 6 пункта 58)
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✓ Привести методики прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной


системы Российской Федерации в соответствие с постановлением Правительства


Российской Федерации от 14 сентября 2021 г. № 1557 «О внесении изменений в


некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам


администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы


Российской Федерации» (для всех доходов, администрируемых всеми главными


администраторами доходов федерального бюджета)


✓ Довести указанные методики до своих территориальных органов и казенных


учреждений


✓ По итогам доработки и актуализации Минфином России Перечня – обеспечить


формирование в нём информации обо всех администрируемых источниках доходов


В целях завершения 2021 финансового года 


главным администраторам доходов необходимо:
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Спасибо за внимание!


По всем вопросам и предложениям 


просим обращаться по адресу 


dep.dohodov@minfin.gov.ru
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Особенности  применения бюджетной классификации Российской Федерации при исполнении федерального бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.pdf


Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации при исполнении федерального бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.pdf


Особенности применения бюджетной 
классификации Российской Федерации 


при исполнении федерального бюджета 
на 2022 год и плановый период 2023 и 


2024 годов


Сафарова Наталья Александровна 







Порядок применения бюджетной классификации 
Российской Федерации в 2021 и 2022 годах


2


2021 2022


Общие положения для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
АУ и БУ на 2021, 2022 гг. - Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н 


(для 2022 года в ред. приказа от 11.06.2021 № 78н, от 19.11.2021 № 187н*)


Приказ Минфина России от 29.11.2017 № 209н  "Об утверждении Порядка 
применения классификации операций сектора государственного управления"


(в редакции приказа Минфина России от 24.09.2021 № 133н)


Коды бюджетной классификации РФ 
на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 гг. - Приказ Минфина 


России от 08.06.2021 № 75н 


(ред. от 17.11.2021 № 182н*)


Коды бюджетной классификации РФ 
на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 гг. - Приказ Минфина 


России от 08.06.2020 № 99н







Целевая статья (Федеральный бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)


Программная (непрограммная) статья


Направление 


расходов
Программное 


(непрограммное) 


направление расходов


Подпрограмма Основное мероприятие


8 9 10 11 12 13 14 15 16 17


Целевая статья (Федеральный бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)


Программная (непрограммная) статья


Направление 


расходов
Программное 


(непрограммное) 


направление расходов


8 9 10 11 12 13 14 15 16 17


Изменение кода целевой статьи расходов в связи с изменением 
структуры ГП







Код типа структурного элемента государственной программы


Целевая статья (Федеральный бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)


Программная (непрограммная) статья


Направление 


расходов
Программное 


(непрограммное) 


направление расходов


Федеральный (ведомственный) проект, 


комплекс процессных мероприятий, 


федеральная целевая программа


8 9 10 11 12 13 14 15 16 17


"1" - федеральные проекты, входящие в национальные проекты


"2" - федеральные проекты, не входящие в национальные проекты


"3" - ведомственные проекты


"4" - комплексы процессных мероприятий


"5" - федеральные целевые программы







Запрос Министерства финансов 
Российской Федерации 


от 08.12.2021 
№ 02-05-10/100031 


5
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Новации в сфере  методического обеспечения внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и внутреннего финансового аудита.pdf


Новации в сфере методического обеспечения внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и внутреннего финансового аудита.pdf


НОВАЦИИ В СФЕРЕ МЕТОДИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ВНУТРЕННЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО)


ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ И ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО 
АУДИТА







МЕТОДОЛОГИЯ ВГ(М)ФК и ВФА
2


I


• Законодательство (Бюджетный кодекс, КоАП РФ, иные 
законы), 384-ФЗ о внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации


II


• Стандарты внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля и ВФА, их 
совершенствование (уточнение)


III


• Методические разъяснения  и НПА Минфина России


• Ведомственные стандарты органов внутреннего Г(М)ФК


• Ведомственные акты по внутреннему финансовому аудиту







ПРОБЛЕМНЫЕ ЗОНЫ ВГ(М)ФК


1) ограниченность доступа к документам и


информационным системам, в том числе


содержащим персональные данные


2) наличие в бюджетном законодательстве


требований к проверкам, не соответствующих


стандартам ВГ(М)ФК


3) отсутствие единых подходов к квалификации


выявляемых нарушений


4) недостаточные условия для развития контроля,


направленного на предупреждение нарушений


3
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❑ контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные


правоотношения, требований к бухгалтерскому учету и отчетности гос.(мун.)


учреждений


❑ контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих


публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам


физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а


также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств


из соответствующего бюджета, формированием доходов/расходов бюджета при


управлении государственным (муниципальным) имуществом (Закон 384-ФЗ)


❑ контроль в сфере закупок, предусмотренный частью 8 статьи 99 44-ФЗ;


❑ контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или)


использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета)


❑ проверка годового отчета об исполнении бюджета субъекта РФ (муниципального


образования) – приказ МФ РФ от 14.10.2016 № 185н для ФК


❑ анализ исполнения бюджетных полномочий органов контроля субъектов РФ


(муниципальных образований) – осуществляет только ФК


❑ анализ ВФА – осуществляет только ФК


Полномочия органов внутреннего государственного


(муниципального) финансового контроля







ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИИ
5


РЕШЕНИЯ (384-ФЗ)


Включение в Бюджетный кодекс
норм о взаимодействии органов
внутреннего Г(М)ФК и организаций,
не являющихся объектами контроля
(новая статья 269.3 БК РФ):
1) обязанность организаций, в т.ч.


объектов встречных проверок,
предоставлять информацию и
документы по запросу контролера;


2) обязанность организаций -
владельцев (операторов) ИС
предоставлять доступ к данным ИС
по запросу контролера


Несмотря на норму статьи 269.2 БК РФ о получении доступа к информации и базам
данных, органам ВГ(М)ФК такой доступ не всегда предоставляется организациями по
причине недостаточности правовых оснований


РИСКИ (ПРОБЛЕМЫ) РЕАЛИЗАЦИИ


➢несоответствие отраслевым актам,
содержащим нормы об ограничении
доступа к информации в т.ч. в части
персональных данных, сведений,
составляющих налоговую, банковскую
тайну;


➢большая длительность процедур
согласования этих изменений


➢риски непринятия решений по внесению
изменений в отраслевые акты


ПРОБЛЕМА
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РЕШЕНИЯ


внесение изменений в Бюджетный кодекс об исключении некорректных
требований к проверкам (статьи 78, 78.1, 78.3, 130 и 136 БК РФ):


1) замена обязательности на возможность проведения проверок соблюдения
целей, порядка и условий предоставления субсидий юр. Лицам (384-ФЗ)


2) исключение необходимости установления отдельных порядков проведения
проверок отчетов об исполнении региональных и местных бюджетов +
обязанность информирования финорганов о результатах таких проверок
всеми контрольными органами, включая контрольно-счетные органы
(требует дополнительного обсуждения)


Ряд норм БК РФ за рамками раздела про Г(М)ФК содержат требования к проверкам
органов ВГ(М)ФК, противоречащие стандартам внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля (обязательность проверки по каждой субсидии,
необходимость отдельных порядков проведения проверок отчетов об исполнении
высокодотационных региональных и местных бюджетов)


ПРОБЛЕМА


ПРОВЕДЕНИЕ ПРОВЕРОК ПО ЕДИНЫМ ПРАВИЛАМ







Планирование 
контрольных
мероприятий


№ 208 от 
27.02.2020 


Процедурные стандарты
с учетом положений Закона 248-ФЗ от 31.07.2020


Досудебное 
обжалование


№ 1237 от 
17.08.2020 


Понятие и 
категории


риска


Перечень
тем


проверок


Критерии
отбора 


(Оценка 
рисков)


Реализация 
результатов


контрольного
мероприятия


№ 1095 от 
23.07.2020 


Проведение
контрольного
мероприятия


№ 1235 от 
17.08.2020 


ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ СТАНДАРТОВ 
ВНУТРЕННЕГО ГОСФИНКОНТРОЛЯ


Содержание стандарта:


Отчетность
№ 1478 от 
16.09.2020 
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Существенность:
в т.ч. влияние на результаты 
нацпроектов, крупные закупки 


Вероятность (возможность)
нарушения


Внесены изменения 31.12.2020
№ 2435, 06.09.2021 № 1504 







СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НПА В СФЕРЕ ВГ(М)ФК 
(СТАНДАРТЫ, НПА МИНФИНА РФ)


1) доработка критериев расчета рисков при планировании


контрольных мероприятий


2) уточнение процедур планирования, проведения и реализации


результатов контрольных мероприятий


3) определение правовых оснований и случаев прекращения


исполнения представлений и предписаний, определение


понятия УЩЕРБ публично-правовому образованию


4) установление дополнительных форм отчетности о


результатах контрольной деятельности


5) регулирование процедур проведения анализа (проверок)


органами Федерального казначейства региональных и


муниципальных органов ВГ(М)ФК
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ФОРМИРОВАНИЕ ЕДИНЫХ ПОДХОДОВ
К КВАЛИФИКАЦИИ НАРУШЕНИЙ
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ


Объекты и предмет контроля


Перечень основных вопросов для изучения
по каждому предмету (объекту) контроля 


Определение контрольных действий по каждому 
вопросу контрольного мероприятия


Определение (квалификация) нарушений и мер 
реагирования по результатам контроля


Аналогичный подход применен в приказах МФ РФ для ФК № 113н от 
28.05.2018, № 235н от 03.10.2018; методики по отчетности и проверкам БУ, АУ







ПЕРЕЧЕНЬ МЕТОДРЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ВГФК


1) Методические рекомендации по составлению и представлению


отчетности о результатах контроля (приказ МФ РФ от 01.12.2021 №


540)


2) Методические рекомендации по проведению проверок


предоставления и (или) использования субсидий,


предоставленных БУ, АУ, и оформлению результатов (приказ МФ


РФ будет подписан к 15-20.12.2021)


3) Методические рекомендации по проведению проверок


предоставления и (или) использования межбюджетных


трансфертов, и оформлению результатов (приказ МФ РФ


планируется к принятию во II квартале 2022)


4) Методические рекомендации по проведению проверок в сфере


закупок, и оформлению результатов (приказ МФ РФ планируется к


принятию в III квартале 2022)


5) Рекомендации по оценке отдельных действий объектов контроля,


в том числе в случаях нецелевого, неэффективного и


неправомерного использования бюджетных средств (системное


письмо МФ РФ и ФК с учетом позиции СП РФ)
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ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ
ДЛЯ ПРЕД-КОНТРОЛЯ (1)


СЕЙЧАС:


В положениях БК о госфинконтроле есть понятие «предварительный


контроль», но его характеристики не раскрыты


ПРЕДЛАГАЕТСЯ (НРБК):


Дополнить полномочия по проведению экспертно-аналитических


мероприятий с направлением по их итогам объектам контроля


предупреждений о признаках возможных нарушений и рисках их


совершения;


формированием предложений по изменению НПА или их проектов с


целью пресечения неэффективных бюджетных расходов


ОСНОВАНИЯ:


Создание условий для полноценного включения органов ВГ(М)ФК в


государственную систему управления бюджетными рисками
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I


• Автоматизация бизнес-процессов органов 
ВГ(М)ФК, включая процедуры анализа, 
формирования отчетности о результатах КД


II


• Внесение изменений в законодательство 
Российской Федерации (Бюджетный кодекс, …), 
новые формы контроля – мониторинг, рулинг


III
• Клиентоориентированность контрольной 


деятельности органов ВГ(М)ФК


ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ
ДЛЯ ПРЕД-КОНТРОЛЯ (2)







ФЕДЕРАЛЬНЫЕ СТАНДАРТЫ:


1. «Определения, принципы и задачи
осуществления внутреннего
финансового аудита» (приказ МФ от
21.11.2019 № 196н)


2. «Основания и порядок организации
внутреннего финансового аудита,
передачи полномочий» (приказ МФ от
18.12.2019 № 237н)


3. «Права и обязанности должностных
лиц, работников при осуществлении
внутреннего финансового
аудита» (приказ МФ от 21.11.2019 №
195н)


4. «Планирование и проведение
внутреннего финансового
аудита» приказ МФ от 05.08.2020 №
160н)


СТАНДАРТЫ ВНУТРЕННЕГО


ФИНАНСОВОГО АУДИТА


Организации - Субъекты ВФА


ФЕДЕРАЛЬНЫЕ СТАНДАРТЫ:
5. «Реализация результатов внутреннего
финансового аудита» (приказ МФ от 22.05.2020
№ 91н)


6. «Подтверждение достоверности бюджетной
отчетности» (приказ МФ от 01.-09.2021№ 120н)


+ Методические рекомендации по применению 
отдельных Федеральных стандартов


(приказ МФ от 01.06.2021 № 246)
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1414Порядок аудита достоверности годовой 
бюджетной отчетности


Аудиты своевременности, полноты и


правильности первичных учетных


документов и их соответствия ФХЖ


(оценка рисков в течение текущего


года)


Мониторинг выполнения аудиторских выводов по рискам и ошибкам, формирование


итоговых суждений с учетом результатов мониторинга на начало очередного года (до


формирования годовой бюджетной отчетности)


Оценка достижения целей осуществления инвентаризации активов и обязательств


(перед составлением годовой бюджетной отчетности) + оценка полноты и


нейтральности Пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности


Итоговое заключение о достоверности годовой бюджетной отчетности


(до подписания отчетности)


Аудиты процедур учета и составления


отчетности (оценка рисков в течение


текущего года)







Первичный 
учетный 


документ


Процедуры учета 
и формирования 


отчетности


Контрольные
действия 


выполнялись, 
ВФК надежен


Анализ
ошибок


Заключение о 
достоверности


Не нужен
Информация 
достоверна


Суждение по 
выявленным 


ошибкам


ПЗ
Суждение по 
выявленным 


ошибкам


Инвентаризац
ия


Не нужен
Информация 
достоверна


ВФК ОГВ, КУ ВФК ЦБ (ФК, финоргана) ВФА ЦБ (ФК, 
финоргана) 


ВФК ЦБ (ФК, финоргана) + анализ 
ВА ЦБ (ФК, финоргана) о 


надежности
внутреннего контроля ЦБ


Аудит достоверности годовой 
бюджетной отчетности (с учетом централизации )


ВФК ОГВ, КУ + 
заключение ВА ОГВ, КУ 


по первичке


Итоговое заключение
о достоверности 


отчетности


(приказ МФ от 01.09.2021 № 120н)







РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ВФА
16


I
• Закон от 06.12.2011 402-ФЗ: статья 19 о внутреннем 


контроле совершаемых ФХЖ и бухгалтерской отчетности


II


• Статья 160.2-1 БК РФ, ВФА только в отношении ОГВ (ОМСУ), 
терорганов и казенных учреждений


• Стандарты ВФА, их совершенствование (уточнение)


III


• Внутренний аудит, замещающий ведомственный контроль, 
на основе современных подходов как в отношении ОГВ 
(ОМСУ), КУ, так и в отношении БУ и АУ


• Концепция перехода от ВФА к Внутреннему Аудиту







СИСТЕМА ОБУЧЕНИЯ ВНУТРЕННИХ АУДИТОРОВ


1) Определить целевые группы для обучения (руководители,


специалисты, новички) и состав программ обучения для каждой


целевой группы


2) Разработать содержание учебных материалов для обучения целевых


групп (многоуровневая система обучения)


3) Определить единый учебный центр (РАНХиГС, Финуниверситет…)


4) Определить предельное количество обучающихся на ежегодной


основе, объем бюджетных ассигнований и включиться в единый план


обучения и повышения квалификации сотрудников организаций


бюджетной сферы


5) Определить порядок и периодичность сертификации специалистов по


внутреннему аудиту
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Совершенствован ие методологии государственного (муниципального) финансового контроля.pdf


Совершенствование методологии государственного (муниципального) финансового контроля.pdf


СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОЛОГИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
(МУНИЦИПАЛЬНОГО) ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ







Внешний 
Государственный 
аудит (контроль)


Внутренний
Государственный


финансовый 
контроль


Внутренний финансовый 
контроль 
и аудит


(ведомственный контроль)


СП РФ, КСО


Контроль в финансово-
бюджетной сфере


Анализ осуществления 
полномочий по ВФК и  ВФА


Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств,
администраторы поступлений в бюджет


Внутренний финансовый 
контроль


А
И


С
 Г


Ф
К


Федеральное казначейство,
Контрольно-ревизионные органы субъектов 


и муниципалитетов


СИСТЕМА ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ И АУДИТА 


В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


Получатели субсидий, 
инвестиций,  кредитов и займов


Получатели бюджетных 
средств


Получатели 
МБТ


Региональные 
операторы


Государственные 
(муниципальные) 


учреждения


Юридические и 
физические лица, 


получающие средства из 
бюджета, а также 


совершающие 
операции с ними


Средства
Фонда ЖКХ


Внутренний 
финансовый аудит


Контроль 
учредителя


(ведомственный 
контроль)


2


Государственный аудит 
(контроль)







МЕТОДОЛОГИЯ ВГ(М)ФК
3


I
• Законодательство (Бюджетный кодекс, КоАП РФ, 


иные законы)


II


• Стандарты внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля, их 
совершенствование (уточнение)


III


• Методические разъяснения  и НПА Минфина 
России


• Ведомственные стандарты органов внутреннего Г(М)ФК







44ОСНОВНЫЕ НОВАЦИИ В СФЕРЕ ГОСФИНКОНТРОЛЯ 


В 2020-2021 ГОДАХ


Ф
ед


ер
ал


ьн
ы


е 
за


ко
ны


совершенствование 
государственного 
(муниципального) 


финансового 
контроля


от 26.07.2019 
№ 199-ФЗ


понятие «бюджетное 
нарушение»


от 31.07.2020 


№ 263-ФЗ 


устранен правовой 
пробел:


направление 
представлений и 


предписаний органов 
ВГФК


от 01.04.2020 
№ 71-ФЗ


уточнение 
полномочий органов 


ВГФК


от 27.12.2019 
№ 449-ФЗ


По
ст


ан
ов


ле
ни


я 
ПР


 Р
Ф


приостановление 
осуществления ВГФК 


в связи с COVID-19


от 03.04.2020 
№ 438


от 28.07.2020
№ 1129


Федеральные 
стандарты ВГФК


изменения в порядок 
осуществления ФК 


контроля в 
финансово-


бюджетной сфере исключение положений, касающихся 
осуществления ФК полномочий по ВГФК,


теперь все будет в стандартах


от 06.02.2020 № 95
от 06.02.2020 № 100
от 27.02.2020 № 208


от 23.07.2020 № 1095
от 17.08.2020 № 1235
от 17.08.2020 № 1237
от 16.09.2020 № 1478


от 17.08.2020 № 1242







55ОСНОВНЫЕ НОВАЦИИ В СФЕРЕ ГОСФИНКОНТРОЛЯ 


В 2021 ГОДУ
Ф


ед
ер


ал
ьн


ы
е 


за
ко


ны


Федеральный закон от 28.06.2021 № 228-ФЗ


ИЗМЕНЕНИЯ:


ст. 78.3 БК РФ


ст. 269.3 БК РФ


Федеральный закон от 01.07.2021 № 244-ФЗ


ИЗМЕНЕНИЯ:


ст. 93.3 БК РФ


ст. 266.1 БК РФ


ИЗМЕНЕНИЯ:


ст. 78 БК РФ
ст. 78.1 БК РФ
ст.266.1 БК РФ
ст. 269.2 БК РФ
ст. 306.1 БК РФ


Федеральный закон от 29.11.2021 № 384-ФЗ


По
ст


ан
ов


ле
ни


я 
ПР


 Р
Ф


постановление ПР РФ


от 06.09.2021 № 1504


проект постановления ПР РФ


ИЗМЕНЕНИЯ:
Стандарт «Права и обязанности» (постановление ПР РФ от 06.02.2020 № 100)


Стандарт «Планирование» (постановление ПР РФ от 27.02.2020 № 208)


Стандарт «Реализация результатов» (постановление ПР РФ от 23.07.2020 № 1095)


Стандарт «Проведение КМ» (постановление ПР РФ от 17.08.2020 № 1235)


Стандарт «Досудебное обжалование» (постановление ПР РФ от 17.08.2020 № 1237)


Стандарт «Отчетность» (постановление ПР РФ от 16.09.2020 № 1478)


Пр
ик


аз
ы


 М
Ф


 Р
Ф


Методические рекомендации по составлению и
представлению отчетности о результатах контрольной
деятельности органов ВГ(М)ФК


Методические рекомендации по проведению органами ВГ(М)ФК проверок
предоставления и (или) использования субсидий, предоставленных из
бюджета бюджетной системы РФ бюджетным (автономным)
учреждениям, и оформлению их результатов







66
Федеральный закон от 28.06.2021 № 228-ФЗ


Основание: подпункты "д" и "е" пункта 4 перечня поручений Президента Российской Федерации от 02.05.2021 N Пр-753 по
реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 21 апреля 2021 г.


Новации: Предоставление бюджетных кредитов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на
финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов.


Изменения в статьи 93.3 и 266.1 БК РФ:







77


Новации: исключение положений об обязательной проверке органами ГФК соблюдения целей, условий и 
порядка предоставления субсидий


Федеральный закон от 01.07.2021 № 244-ФЗ 


и Федеральный закон от 29.11.2021 № 384-ФЗ 


Нецелесообразно и 
невозможно обеспечить охват 


всех субсидий проверками, 
осуществляемыми органами 


ГФК


Обоснование: 
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Обоснование: 


Возникновение на практике 
случаев отказа организаций, не 


являющихся объектами 
контроля в рамках проводимых 


контрольных мероприятий, в 
предоставлении необходимой 
информации и документов, а 


также доступа к 
информационным системам, 
операторами (владельцами) 


которых они являются, по 
причине недостаточности 


правовых оснований


СРОК ВСТУПЛЕНИЯ В СИЛУ: 1 января 2022 г. 


Федеральный закон от 01.07.2021 № 244-ФЗ 







99Федеральный закон от 29.11.2021 № 384-ФЗ 


Новации: К объектам Г(М)ФК отнесены контрагенты, не имеющие
лицевых счетов в Федеральном казначействе, финансовом органе


Новации: Установлено право ФК и СП не проводить проверки ГРБС
(РБС), ГАИФДБ, ПБС в случае поступления поручения о проверке
объектов контроля, проверки которых осуществляются в процессе
проверки ГРБС, ГРБС (РБС), ГАИФДБ, ПБС.


Цель: исключение дублирования КМ в отношении ГРБС (РБС),
ГАИФДБ, ПБС







1010Федеральный закон от 29.11.2021 № 384-ФЗ 


Основание: поручение Министра финансов Российской 
Федерации А.Г. Силуанова от 15.04.2021 № 5-35 в части 
обеспечения контроля за эффективным использованием 
федерального имущества.


Новации: расширение полномочий органов ВГ(М)ФК


Обоснование: управление, распоряжение и использование
имущества влечет у соответствующего публично-правового
образования формирование доходов бюджета либо
осуществление расходов бюджета (исполнение указанных
полномочий непосредственно связано с поступлением и
использованием бюджетных средств)
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ПРОЕКТ







СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НПА В СФЕРЕ ВГ(М)ФК 


(СТАНДАРТЫ, НПА МИНФИНА РФ)


1) доработка критериев расчета рисков при планировании


контрольных мероприятий


2) уточнение процедур назначения и проведения контрольных


мероприятий (за исключением сроков направления запросов и


возражений на акт проверки)


3) определение понятия «ущерб публично-правовому


образованию» (предложение ФК от 07.09.2021)


4) определение правовых оснований и случаев прекращения


исполнения представлений и предписаний


5) установление дополнительных форм отчетности о


результатах контрольной деятельности


6) регулирование процедур проведения анализа (проверок)


органами Федерального казначейства региональных и


муниципальных органов ВГ(М)ФК


12







1313ПРЕДПИСАНИЕ О ВОЗМЕЩЕНИИ УЩЕРБА


Орган
внутреннего


Г(М)ФК


Сумма ущерба 


Виновные лица


предписание


Казенное
Учреждение
(администратор


доходов)


БЮДЖЕТ
(ГРБС, ГАДБ)


копии ПРЕДПИСАНИЕ КУ
▪ о мерах по возмещению, в т.ч. 


путем осуществления 
претензионной работы в 
отношении виновных лиц  


▪ продление до вступления в силу 
решения суда по нарушению 


▪ администратор доходов от 
возмещения ущерба 
(компенсации затрат) –
казенное учреждение, 
управляющее дебиторкой после 
решения суда


Орган
внутреннего


Г(М)ФК


Виновные лица


БЮДЖЕТ
(ГРБС, ГАДБ -
учредитель)


ПРЕДПИСАНИЕ БУ, АУ
▪ о мерах по возмещению, в т.ч. 


путем осуществления 
претензионной работы в 
отношении виновных лиц  


▪ продление до вступления в силу 
решения суда по нарушению 


▪ администратор доходов от 
возмещения ущерба –
учредитель, управляющий 
дебиторкой после решения суда


Учреждение
(БУ, АУ)


предписание


копии


Сумма ущерба


решений


решений







1414ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ВОЗМЕЩЕНИЯ 
УЩЕРБА В БЮДЖЕТ


Понятие «ущерб публично-правовому образованию» в
Бюджетном кодексе не определено;


В Гражданском кодексе определено понятие «материальный
ущерб», «убытки», «упущенная выгода», обобщающая категория
«вред»;


Отсутствует единая методика определения сумм ущерба;


Проблемы взыскания ущерба с государственных
(муниципальных) учреждений при недостаточности средств от
приносящей доход деятельности


На практике под суммой ущерба понимается сумма
неправомерно использованных бюджетных средств
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Неисполнение или ненадлежащее 
определение и исполнение обязательств по 


контрактам (субконтрактам)


Нарушение положений НПА, 
обусловливающих расходные обязательства 


1. Оплата работ, не выполненных
полностью или частично или работ
(товаров) с заниженными
характеристиками


Переплата денежного содержания,
стимулирующих выплат, компенсаций,
материальной помощи, отпускных и т.д.


2. Оплата работ, не соответствующих
проекту, ГОСТУ, техническим
регламентам и другим нормативам


Завышение сумм уплаченного налога на 
имущество организаций, транспортного 
налога и других налогов


3. Превышение фактической стоимости
единицы работ (материала) стоимости
этой единицы, предусмотренной в
сметном расчете


Предоставление субсидий юридическим 
и физическим лицам при отсутствии 
права на ее получение


4. Необоснованные затраты по работам
в связи с некорректным применением
коэффициентов удорожания


Завышение объема предоставленной
субсидии вследствие предоставления
недостоверных данных, необходимых
для получения субсидии


5. Увеличение цены контракта на
стоимость дополнительных работ при
наличии резерва на непредвиденные
работы


ПРАКТИКА НАЧИСЛЕНИЯ СУММ УЩЕРБА







1616ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ 


ТЕРМИНА «УЩЕРБ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОМУ 


ОБРАЗОВАНИЮ (ППО)»


Сумма средств, использованных с нарушением положений НПА,
обусловливающих расходные обязательства ППО, договоров (соглашений) о
предоставлении средств из бюджета, либо сумма оплаты объектом контроля
неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом (субконтрактом)


Вариант I:


Вариант II:


Объем принятых (исполненных) бюджетных обязательств, необходимый
для финансового обеспечения дополнительных мероприятий (объема
товаров, работ, услуг), направленных на восстановление нарушенных
целей, порядка и условий предоставления или использования
бюджетных средств







1717ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ


ДЛЯ ПРЕД-КОНТРОЛЯ


СЕЙЧАС:


В положениях БК о госфинконтроле есть понятие «предварительный


контроль», но его характеристики не раскрыты


ПРЕДЛАГАЕТСЯ (НРБК):


Дополнить полномочия по проведению экспертно-аналитических


мероприятий с направлением по их итогам объектам контроля


предупреждений о признаках возможных нарушений и рисках их


совершения;


формированием предложений по изменению НПА или их проектов с


целью пресечения неэффективных бюджетных расходов


ОСНОВАНИЯ:


Создание условий для полноценного включения органов ВГ(М)ФК в


государственную систему управления бюджетными рисками







1818постановление Правительства РФ от 06.09.2021 № 1504 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 


Федерации по вопросам осуществления внутреннего государственного 


(муниципального) финансового контроля»


Стандарт «Реализация»


Вносятся изменения в: 
Основные новации:


в соответствии со статьей 269.3 БК РФ расширяются права 
органа контроля в части взаимодействия с иными органами 
и организациями (должностным лицами)


Стандарт «Права и обязанности» 


Стандарт «Планирование» 


уточняется перечень типовых тем в части осуществления ФК 
контроля за ходом реализации проектов, финансируемых 
за счет инфраструктурных бюджетных кредитов


Стандарт «Проведение проверок»
уточняется порядок направления запросов иным органам, 
организациям и должностным лицам, не являющимся 
объектами контроля, порядок проведения обследований и 
встречных проверок


редакционные уточнения:
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1


Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


объекты контроля не всегда являются
владельцами или операторами
указанных информационных систем
(обладают статусом
пользователя), что значительно
сужает объем информации,
подлежащей сбору и анализу
органом контроля


Доступ к государственным и


муниципальным информационным


системам, информационным


системам, владельцем или


оператором которых является


объект контроля


Доступ к государственным и


муниципальным информационным


системам, информационным


системам, владельцем, оператором


или пользователем которых


является объект контроля


УТОЧНЕН СТАТУС ОБЪЕКТА КОНТРОЛЯ ПРИ ПОЛУЧЕНИИ ДОСТУПА К ИНФОРМАЦИОННЫМ СИСТЕМАМ 


б
ы


л
о


 
ст


ал
о


О
б


о
сн


о
ва


н
и


е
: Изменения в стандарты:


«Права и обязанности»


«Проведение КМ»







2020Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


2 ВОЗМОЖНОСТЬ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О НАЛИЧИИ (ОТСУТСТВИИ) ОСНОВАНИЙ ДЛЯ НАЗНАЧЕНИЯ КАМЕРАЛЬНОЙ ПРОВЕРКИ
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ РАССМОТРЕНИЯ АКТА, А ТАКЖЕ ИНЫХ МАТЕРИАЛОВ ПРОВЕРКИ (РЕВИЗИИ)


Изменения в стандарт  «РЕАЛИЗАЦИЯ КМ»
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ТРЕБОВАНИЕ К УКАЗАНИЮ ПРИЧИН ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОБЪЕКТОМ КОНТРОЛЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ
ДОКУМЕНТОВ


3


Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


Изменения в стандарт  «РЕАЛИЗАЦИЯ КМ»


ОБОСНОВАНИЕ:


СЛОЖИВШАЯСЯ НЕГАТИВНАЯ ПРАКТИКА 







2222Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


ВОЗМОЖНОСТЬ СОЗДАНИЯ КОЛЛЕГИАЛЬНОГО ОРГАНА ДЛЯ УЧАСТИЯ В РАССМОТРЕНИИ АКТА, ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ИНЫХ
МАТЕРИАЛОВ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ4
Изменения в стандарт  «РЕАЛИЗАЦИЯ КМ»


НОВОЕ
!


ОСОБЕННОСТЬ ДОСУДЕБНОГО ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ, ПРИНЯТЫХ С УЧАСТИЕМ КОЛЛЕГИАЛЬНОГО ОРГАНА5
Изменения в стандарт  «РЕАЛИЗАЦИЯ КМ»


Руководитель Коллегиальный
орган


+ представление 
(предписание)


Решение о направлении 
представления (предписания)


Объект контроля суд


Обжалование 
представления 
(предписания)


Орган контроля


Х







2323Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


6 ИЗМЕНЕНИЕ СРОКА НАПРАВЛЕНИЯ КОПИЙ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ (ПРЕДПИСАНИЯ) И ПЕРЕЧНЯ ИХ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ


было стало


Изменения в стандарт  «РЕАЛИЗАЦИЯ КМ»


Предложение ФК с учетом практики 
правоприменения
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Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


УТОЧНЯЕТСЯ ПОРЯДОК НАПРАВЛЕНИЯ ЗАПРОСОВ В СЛУЧАЯХ ПРОВЕДЕНИЯ ВЫЕЗДНЫХ И КАМЕРАЛЬНЫХ
ОБСЛЕДОВАНИЙ И ВСТРЕЧНЫХ ПРОВЕРОК7


Изменения в стандарт  «ПРОВЕДЕНИЕ»


Выездные обследования 
и встречные проверки 


Аналогично 
выездным проверкам


➢ Срок представления информации (документов, материалов)
по запросу органа контроля - не менее 3 рабочих дней со
дня получения запроса;


➢ Кому представляется - руководителю проверочной
(ревизионной) группы или уполномоченному на проведение
КМ должностному лицу


Камеральные обследования 
и встречные проверки 


Аналогично 
камеральным проверкам


➢ Срок представления информации (документов, материалов)
по запросу органа контроля - 10 рабочих дней со дня
получения запроса;


➢ Кому представляется - в орган контроля







2525Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


Изменения в стандарт  «ПРОВЕДЕНИЕ»


УСТАНАВЛИВАЕТСЯ ПОРЯДОК НАПРАВЛЕНИЯ
МОТИВИРОВАННОГО ОБРАЩЕНИЯ В СЛУЧАЕ
НЕВОЗМОЖНОСТИ ЕГО ФОРМИРОВАНИЯ
РУКОВОДИТЕЛЕМ КОНТРОЛЬНОГО
МЕРОПРИЯТИЯ


8


9
УСТАНАВЛИВАЮСЯ СЛУЧАИ ОТМЕНЫ
КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ







2626Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»


Изменения в стандарт  «ПРОВЕДЕНИЕ»


10
УТОЧНЯЕТСЯ СРОК ПРОВЕДЕНИЯ
КАМЕРАЛЬНОЙ ПРОВЕРКИ


11
УТОЧНЯЕТСЯ ПОРЯДОК НАПРАВЛЕНИЯ
СПРАВКИ О ЗАВЕРШЕНИИ ОБСЛЕДОВАНИЯ
И ВСТРЕЧНОЙ ПРОВЕРКИ, ПРОВОДИМЫХ В
РАМКАХ КМ
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ВОЗМОЖНОСТЬ ВОССТАНОВЛЕНИЯ
ОРГАНОМ КОНТРОЛЯ СРОКА ПОДАЧИ
ЖАЛОБЫ В СЛУЧАЕ ЕГО ПРОПУСКА ПО
УВАЖИТЕЛЬНОЙ ПРИЧИНЕ


12


Изменения в стандарт  «ДОСУДЕБНОЕ ОБЖАЛОВАНИЕ»


Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 


Российской Федерации»
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Проект постановления Правительства Российской Федерации 


«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»


Изменения в стандарт  «ДОСУДЕБНОЕ ОБЖАЛОВАНИЕ»


12
НОВОЕ ОСНОВАНИЕ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБЫ БЕЗ РАССМОТРЕНИЯ
«ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан
без разглашения сведений, составляющих государственную или иную
охраняемую законом тайну.»


13 ➢ отсутствие подписи заявителя либо непредставление оформленных в


установленном порядке документов, подтверждающих полномочия


заявителя на ее подписание;


➢ истечение предельного срока подачи жалобы;


➢ неуказание в жалобе Ф.И.О. заявителя - физлица либо наименования,


сведений о месте нахождения заявителя - юрлица;


возвращается
заявителю без 
рассмотрения


ПО ОСНОВАНИЯМ:
➢ до принятия решения поступило заявление об отзыве жалобы;


➢ получение органом контроля информации, что жалоба по тем же


основаниям и по тому же предмету находится в производстве суда;


➢ несоответствие предмета обжалования предмету обжалуемого решения;


➢ ответ по существу поставленного в жалобе вопроса не может быть дан


без разглашения сведений, составляющих гос-ную или иную охраняемую


законом тайну.


возвращается
заявителю без 
рассмотрения с 
сообщением, 
содержащим 
указание причин 
возврата жалобы


ПО ОСНОВАНИЯМ:
➢ неуказание почтового адреса или адреса эл.почты, по которому должен 


быть направлен ответ заявителю;


не возвращается


14 ЕСЛИ ПРИЧИНУ ОТКАЗА МОЖНО УСТРАНИТЬ –
РАЗЪЯСНЯЕТСЯ ПРАВО НА ПОВТОРНОЕ ОБРАЩЕНИЕ


ПО ОСНОВАНИЯМ:
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ВОПРОСЫ


? ПРОВЕРКА АТЕСТОВАННЫХ НЕЗАВИСИМЫХ ЭКСПЕРТОВ ПРИ ИХ ПРИВЛЕЧЕНИИ?  


ПРОВЕРКА  ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТИ СПЕЦИАЛИСТА В РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО


МЕРОПРИЯТИЯ?  ПОРЯДОК? РИСКИ? ОБЩИЕ НОРМЫ? ПРОЦЕДУРА?
?


? ПРЕКРАЩЕНИЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ, ПРЕДПИСАНИЯ?
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ В


СТАНДАРТ


«ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ»







ФОРМИРОВАНИЕ ЕДИНЫХ ПОДХОДОВ
К КВАЛИФИКАЦИИ НАРУШЕНИЙ


(3 УРОВЕНЬ)


МЕТОДИЧЕСКИЕ РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ


2021 год


Методические рекомендации по составлению и представлению 
отчетности о результатах контрольной деятельности органов ВГ(М)ФК


Приказ Минфина России от 01.12.2021 № 540


Методические рекомендации по проведению органами ВГ(М)ФК 
проверок предоставления и (или) использования субсидий, 


предоставленных из бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации бюджетным (автономным) учреждениям, и оформлению 


их результатов 
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Методические рекомендации по составлению и представлению 


отчетности о результатах контрольной деятельности органов ВГ(М)ФК


(утверждены приказом Минфина России от 01.12.2021 № 540)


Какие вопросы раскрывают:


обеспечение единого подхода к составлению и представлению органами
ВГ(М)ФК отчетности о результатах контрольной деятельности в
соответствии со стандартом ВГ(М)ФК «Правила составления отчетности о
результатах контрольной деятельности»


Цель: 


1
Сведения по каким контрольным мероприятиям включать в отчет?


сведения по контрольному мероприятию при
условии принятия руководителем
(заместителем руководителя) органа
контроля в соответствии с пунктом 4
Стандарта № 1095 решения (за исключением
решения о назначении внеплановой выездной
проверки (ревизии)


сведения по контрольному мероприятию, по
результатам которого назначена внеплановая
выездная проверка (ревизия), а также сведения по
внеплановой выездной проверке (ревизии) после
рассмотрения руководителем (заместителем
руководителя) органа контроля их результатов в
совокупности


нет внеплана


есть внеплан







3333Методические рекомендации по составлению и представлению отчетности 


о результатах контрольной деятельности органов ВГ(М)ФК


Строка 010 объем проверенных средств должна ли давать равенство строк 010/1 и 010/2? 
(аналогично строки 020 - 020/2). 


2
Значение строки 010 Отчета больше или равно значения суммы строк 010/1 и 010/2 
Отчета.


Причины сложившегося расхождения рекомендуется раскрыть в пояснительной 
записке.


Аналогичный подход применяется при заполнении строк 020/1 и 020/2 Отчета.


Особенности заполнения строки 011 Отчета (аналогично строка 021)3
Заполнение строки 011 Отчета осуществляется с учетом полномочий органов
контроля в сфере закупок.


Если в отношении одного объекта контроля одновременно проводится несколько
проверок, указывается наибольший объем проверенных органом контроля средств в
рамках осуществления контроля в сфере закупок.







3434Методические рекомендации по составлению и представлению 


отчетности о результатах контрольной деятельности органов ВГ(М)ФК


Отражение в пояснительной записке информации (сведений) об объеме бюджетных средств, 
затраченных на содержание органа контроля


4


1) Целесообразно отражать:
• сведения о расходах бюджета на реализацию органом контроля полномочий по контролю (например,


заработная плата, командировочные расходы, услуги связи, транспортные расходы)


• сведения о расходах бюджета на обеспечение деятельности органа контроля (например,
коммунальные услуги, фонд заработной платы административно-управленческого персонала, расходы
на текущее содержание помещений)


2) Расчет объема бюджетных средств, затраченных на содержание органа контроля, может быть
осуществлен с применением используемых до вступления в силу федеральных стандартов подходов, с
указанием особенностей такого расчета в пояснительной записке.


3) Если полномочия по ВГ(М)ФК возложены на структурные подразделения финорганов:
• рекомендуется указывать информацию об объеме бюджетных средств, израсходованных


непосредственно на обеспечение деятельности структурного подразделения и об объеме бюджетных
средств, затраченных на реализацию им соответствующих полномочий по контролю


• методика расчета указанных бюджетных расходов раскрывается в пояснительной записке;
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Методические рекомендации по составлению и представлению 


отчетности о результатах контрольной деятельности органов ВГ(М)ФК


Отражение в пояснительной записке информации (сведении) о количестве нарушений, 
выявленных органом контроля


5


Рекомендуется раскрывать информацию о применяемых органом контроля методиках и подходах к
подсчету количества выявленных нарушений


Отражение в пояснительной записке информации (сведении) о реализации результатов 
контрольных мероприятий


6


Дополнительно рекомендуется раскрывать информацию (сведения) о контрольных мероприятиях, по
которым приняты решения в соответствии с пунктами 4 и 5 Стандарта № 1095, но не направлены
представления и (или) предписания, информация в правоохранительные органы, органы прокуратуры и
иные гос(мун) органы и (или) не завершена реализация результатов контрольного мероприятия


Информация (сведения) о контрольных мероприятиях, по которым не приняты решения в соответствии с
пунктами 4 и 5 Стандарта № 1095, целесообразно отражать в Отчете за период, в котором приняты
указанные решения
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Справочно
Пункт 10 Стандарта № 1478
Отчет и пояснительная записка к нему представляются органом контроля ежегодно, до 1 марта года, следующего за
отчетным, соответственно:
• органом контроля субъекта Российской Федерации высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации


(руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
соответствующего субъекта Российской Федерации, если иное не установлено нормативным правовым актом
субъекта Российской Федерации;


• органом контроля главе местной администрации муниципального образования соответствующего
муниципального образования, если иное не установлено муниципальным правовым актом.


Нормы, касающиеся представления Отчета в случаях, предусмотренных абзацами третьим и
четвертым пункта 10 Стандарта № 1478:


• не могут быть установлены ведомственным правовым актом (стандартом);


• могут быть установлены соответствующими НПА субъекта РФ (муниципальными
правовыми актами).


Методические рекомендации по составлению и представлению 


отчетности о результатах контрольной деятельности органов ВГ(М)ФК


Кому представляется Отчет 
7







3737ЕДИНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ОРГАНОВ ВГ(М)ФК


Заседание Государственной Думы по обсуждению отчета о работе федерального органа ВГФК


Депутаты:


«КАК ВСЕ ПО СТРАНЕ?»


ЕСТЬ ЗАПРОС НА ЕДИНУЮ


ОТЧЕТНОСТЬ ОРГАНОВ ВГ(М)ФК ВСЕХ


УРОВНЕЙ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ


? ЧТО ХОТИТЕ ПОКАЗАТЬ В ЕДИНОЙ


ОТЧЕТНОСТИ? Направление 
отчетности в ФК 


ОТЧЕТНОСТЬ
СУБЪЕКТОВ РФ


ОТЧЕТНОСТЬ
ФК+ОТЧЕТНОСТЬ 


СУБЪЕКТОВ РФ


Минфин России


Направление 
отчетности в 


ФК+субъекты РФ 


А
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Правительство РФ


В ТОМ ЧИСЛЕ С ЦЕЛЬЮ РЕЙТИНГОВАНИЯ


СУБЪЕКТОВ РФ И ИХ ГЛАВ
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Проект единой формы отчетности
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Проект
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Методические рекомендации по проведению органами ВГ(М)ФК проверок 


предоставления и (или) использования субсидий, предоставленных из бюджета 


бюджетной системы Российской Федерации бюджетным (автономным) 


учреждениям, и оформлению их результатов


Цель: 


(проект приказа Минфина России)


определяют перечень основных вопросов,
которые могут подлежать изучению в ходе
проведения проверки, и рекомендации по
оформлению акта проверки


обеспечение единого подхода к проведению
органами ВГ(М)ФК проверок предоставления и
(или) использования субсидий,
предоставленных из бюджета бюджетной
системы РФ бюджетным (автономным)
учреждениям и оформлению их результатов


Предмет : 


применяются при осуществлении полномочий
по ВГ(М)ФК в части проведения проверок, в том
числе подготовки к их проведению, а также
обследований, которые могут быть проведены в
рамках проверки


Контроль в отношении : 


➢ Субсидии на финансовое обеспечение выполнения
гос(мун) задания на оказание гос(мун) услуг
(выполнение работ);


➢ Субсидии на иные цели;


➢ гранты в форме Субсидий;


➢ Субсидии на осуществление кап. вложений в
объекты капитального строительства гос(мун)
собственности и (или) приобретение объектов
недвижимого имущества в гос(мун) собственность


➢ ГРБС – уполномоченные ФОИВ, органы


исполнительной власти субъекта РФ, органы
местного самоуправления, осуществляющие
функции и полномочия учредителей в
отношении гос(мун) бюджетного или
автономного учреждения;


➢ бюджетные и автономные учреждения.







ФОРМИРОВАНИЕ ЕДИНЫХ ПОДХОДОВ
К КВАЛИФИКАЦИИ НАРУШЕНИЙ
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ


Объекты и предмет контроля 


Перечень основных вопросов для изучения
по каждому предмету (объекту) контроля  


Определение контрольных действий по каждому 
вопросу контрольного мероприятия


Определение (квалификация) нарушений и мер 
реагирования по результатам контроля


Аналогичный подход применен в приказах МФ РФ для ФК № 113н от 
28.05.2018, № 235н от 03.10.2018


(3 УРОВЕНЬ)







4242НОВАЯ РЕДАКЦИЯ 
КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ


Исключение административного наказания в виде
предупреждения


Уточнение перечня должностных лиц, на которых
возлагается административная ответственность


Исключение административного наказания за повторное
совершение административного правонарушения


Изменение сумм административных штрафов


Ответственный исполнитель: МИНЮСТ РОССИИ


Основные участники рабочей группы по подготовке НКОАП в части ГФК:


МИНФИН РОССИИ                                        ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО


СЧЕТНАЯ ПАЛАТА                                          ГЛАВКОНТРОЛЬ МОСКВЫ


Предполагаемая дата вступления в силу: 1 ЯНВАРЯ 2024 г.


Основные новации:







4343ИСКЛЮЧЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ В 
ВИДЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ


ПРОЕКТ нового КОАП Статья 15.15.6. Статья 29.7.


Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в 
том числе к составлению, представлению бюджетной, 


бухгалтерской (финансовой) отчетности


исключение административного наказания в
виде предупреждения из санкций статей 29.2,
29.7, 29.8, 29.10 и 29.11 проекта нового КоАП
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Исключена административная ответственность за повторное нарушение требований к
бюджетному (бухгалтерскому) учету, либо нарушение порядка составления (формирования)
консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее представление
отчетности, содержащей незначительное, значительное, грубое искажение показателей


ИСКЛЮЧЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ ЗА ПОВТОРНОЕ 
СОВЕРШЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ и ИЗМЕНЕНИЕ СУММ 


АДМИНИСТРАТИВНЫХ ШТРАФОВ


Статья,


пункт


Степень 


искажения


Случаи


повтора


Размер штрафа


(руб.)


ст. 15.15.6


п. 2 Незначи-


тельное 


единичное
Предупреждение 


или 1000 - 5000


ст. 15.15.6


п. 5
повторное 5 000 – 15 000


ст. 15.15.6


п. 3 Значи-


тельное


единичное 5 000 – 15 000


ст. 15.15.6


п. 6
повторное 15 000 – 30 000


ст. 15.15.6


п. 4
Грубое 


единичное 15 000 – 30 000


ст. 15.15.6


п. 7
повторное 30 000 – 50 000


ПРОЕКТ нового КОАПДействующая редакция КОАП
Размер штрафа


(руб.)


Степень 


искажения


Степень 


искажения


Статья, пункт


1 000 – 15 000 единичное Незначительное 
ст. 29.7


п. 2


5 000 – 30 000 единичное Значительное
ст. 29.7


п. 3


15 000 – 50 000 единичное Грубое 
ст. 29.7


п. 4


Верхняя граница штрафа за единичное
нарушение увеличена аналогично верхней
границе штрафа за повторное нарушение







4545СЛУЧАИ НЕПРИМЕНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ


Действующая редакция КОАП


установлен перечень лиц и случаи, 
когда и в отношении кого 


ответственность не применяется


ПРОЕКТ нового КОАП
установлен перечень лиц и 


случаи, когда и в отношении 
кого ответственность 


применяется и не применяется


принятие к учету формирование 


отчетности ошибка
в отчетности


АДМИНИСТРАТИВНАЯ 


ОТВЕТСТВЕННОСТЬ, если:


• ЕСТЬ порядок передачи первичных


документов;


• ошибка в первичном документе, первичный


документ передан не в срок


лицо, на которое 


возложено ведение 


бюджетного 


(бухгалтерского) учета


ошибка
в первичном 


документе


первичный 


документ 


передан не в 


срок


АДМИНИСТРАТИВНАЯ 


ОТВЕТСТВЕННОСТЬ, если:


• НЕТ ошибки в первичном документе,


первичный документ передан В срок;


• ошибка при ведении учета, составлении


(представлении) отчетности;


,


АДМИНИСТРАТИВНАЯ 


ОТВЕТСТВЕННОСТЬ, если:


• НЕТ порядка передачи первичных


документов;


• ошибка в первичном документе,


первичный документ передан не в срок







46СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕСОБЛЮДЕНИЕ 


ТРЕБОВАНИЙ К БЮДЖЕТНОМУ (БУХГАЛТЕРСКОМУ) УЧЕТУ, В ТОМ ЧИСЛЕ К 


СОСТАВЛЕНИЮ, ПРЕДСТАВЛЕНИЮ БЮДЖЕТНОЙ, БУХГАЛТЕРСКОЙ 


(ФИНАНСОВОЙ) ОТЧЕТНОСТИ


Искажение ИНФОРМАЦИИ ОБ АКТИВАХ, И (ИЛИ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ, И (ИЛИ) О ФИНАНСОВОМ РЕЗУЛЬТАТЕ


Инструкция № 191н 
(в редакции приказа Минфина России от 11.06.2021 N 82н)


Инструкция № 33н 
(в редакции приказа Минфина России от 11.06.2021 N 81н)
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ИНФОРМАЦИЯ ОБ АКТИВАХ, И (ИЛИ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ, 


И (ИЛИ) О ФИНАНСОВОМ РЕЗУЛЬТАТЕ







4848ПРЕДЛОЖЕНИЯ


Отчетность органов ВГ(М)ФК


*Приказ Минфина России от 18.05.2016 N 67н


Соотношение 
возбуждено/взыскано


306.4 БК РФ
и


ущерб


Административное
наказание


Обзор недостатков и нарушений, выявленных Федеральным
казначейством в ходе осуществления контрольных мероприятий
в финансово-бюджетной сфере


Усилить оба направления
или одно ??






image11.emf
О ходе подготовки  новой редакции КоАП РФ.pdf


О ходе подготовки новой редакции КоАП РФ.pdf


О ХОДЕ ПОДГОТОВКИ 
НОВОЙ РЕДАКЦИИ 
КОАП РФ


декабрь 2021
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1


2


3


Сохранение КоАП как единого кодифицированного 


законодательного акта, включение процедуры в ПКоАП;


Сокращение и укрупнение составов правонарушений, изменение 


подходов к назначению наказаний;


Обеспечение увязки с реформой отраслевого законодательства и 


контрольно-надзорной деятельности (уточнение полномочий, 


переориентация на предупреждение и профилактику нарушений);


4


Усиление правовой защиты лиц, привлекаемых к ответственности;5


Стандартизация и унификация подходов к установлению 


ответственности и правилам ведения административного 


производства для всех уровней власти и местного 


самоуправления.


Основные подходы Концепции нового КоАП 
к реформированию административного законодательства
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Установление сроков давности, порядка производства, вида и 


размера административного наказания в зависимости от 
категории правонарушения;


Расширение случаев привлечения к административной 


ответственности с использованием техники фотофиксации
(охрана заповедников, и водных  объектов и др.);


4


Значительное расширение сферы замены наказания на 
предупреждение, возможности освобождения от наказания, 
замены наказания;


5


Учет при назначении штрафа материального положения и 
наличия иждивенцев;


Принципы реформирования 
административной ответственности


6


Исключение одновременного привлечения к ответственности 
юридического лица и его работника за одни и те же действия;


Определение обстоятельств, препятствующих исполнению 
наказания (чрезмерность наказания, невозможность выполнения 
обязанности, инвалидность, исключительные личные 
обстоятельства).
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Расширение прав лиц, привлекаемых к ответственности, 
Расширение прав потерпевшего (его обязательное установление и 


участие в процессе)


Ограничение оснований для проведения административного 


расследования  (установление исчерпывающего перечня категорий дел)


Возбуждение дел за нарушение обязательных 
требований  только после оформления акта проверки
(результаты мониторинга должны будут подтверждаться контрольным мероприятием)


4
Обязательные требования к использованию видеокамер 
и параметрам видео и фото-материалов (устанавливаются 


Правительством РФ)


5
Расширение способов направления извещений
(СМС, электронная почта)


Производство по делам об административных правонарушений


6
Расширение способов составления протокола, 
рассмотрения дела (система веб-конференции)
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Возмещение издержек при прекращении производства по основаниям:


Отсутствие события административного правонарушения;


4


Производство по делам об административных правонарушений


Отсутствие состава административного правонарушения, в 
том числе невиновность 


Смерть физического лица, в отношении которого ведется 
производство по делу об административном правонарушении


Фиксация события административного правонарушения работающими 
в автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фотосъемки, видеозаписи, иными средствами 
фотосъемки, видеозаписи, которые не соответствуют установленным 
Правительством Российской Федерации требованиям к ним


Возмещаются расходы, связанные с выплатой вознаграждения представителю, в том числе адвокату, за 
оказание ими юридической помощи
Порядок и размер устанавливает Правительство РФ


5 Внесение в ЕГРН записи о ликвидации ЮЛ, ИП







6


1


2


3


Восстановление в правах при отмене постановления по основаниям:


Отсутствие события административного правонарушения;


Производство по делам об административных правонарушений


Отсутствие состава административного правонарушения, в 
том числе невиновность 


Фиксация события административного правонарушения работающими 
в автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фотосъемки, видеозаписи, иными средствами 
фотосъемки, видеозаписи, которые не соответствуют установленным 
Правительством Российской Федерации требованиям к ним


Возмещаются имущественный вред, компенсируется моральный вред, причиненный физическому 
лицу, возмещается вред, причиненный деловой репутации ЮЛ, ИП, в порядке, установленном 
гражданским законодательством







7


1


2


3


Исключение административных штрафов в отношении 
органов государственной власти и местного самоуправления, 
казенных учреждений


Исключение ответственности в случае 
физического или психологического принуждения, выполнения 
приказа или распоряжения


4


Отягчающее 
обстоятельство:


- совершение группой лиц


5


Добровольное возмещение ущерба – одно из смягчающих 
обстоятельств


Назначение административного наказания


6


За впервые совершенное нарушения, не являющегося 
грубым, предупреждение


Штраф уменьшается на каждое смягчающее обстоятельство 
и увеличивается на каждое отягчающее обстоятельство
(наличие открытого перечня смягчающих обстоятельств увеличивает коррупционные риски при 
рассмотрении дел)


- ранее было объявлено предостережение


не могут учитываться как отягчающие, если предусмотрены в 


качестве квалифицирующего признака правонарушения


- повторное правонарушение
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Организация электронного документооборота 
(посредством федерального Портала либо через системы 


электронного документооборота участников )


Дополнительные способы принуждения к оплате штрафа 
(запрет на получение государственных услуг, использование 


транспорта, пересечение границы)


Направление постановления по месту работы для 


взыскания за счет заработной платы, в банк


4 50% снижение размера штрафа


5
Возможность замены штрафа, не уплаченного 


полностью, альтернативным видом наказания, 


предусмотренного той же статьей (частью статьи)
(обязательные работы, дисквалификация)


Исполнение административных наказаний







Спасибо за внимание!
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